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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0383-2P03-21

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vivienda. |
2. Tema de la Iniciativa. Vivienda.
3. Nombre de quien presenta la

. Dip. Fernando Torres Graciano e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 25 de marzo de 2021
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 17 de marzo de 2021
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Vivienda.

I1.- SINOPSIS

Establecer que la Politica Nacional de Vivienda Promover tenga como objetivos la promocidn de acceso a la vivienda para la
poblacion en situacion de discapacidad, asi como el desarrollo de disefios acordes a la necesidad de los requerimientos de las personas

con discapacidad. Establecer la vigilancia de que se implementen medidas de inclusion y acciones afirmativas para garantizar el acceso
a la vivienda a las personas con discapacidad. Establecer que la Comisién Nacional de Vivienda procure la difusion de la informacion
en materia de financiamiento de la vivienda a través de medios accesibles para las personas con discapacidad, asi como que al menos
el cinco por ciento de los créditos sean para personas con discapacidad y sus familias. Establecer que los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se encuentren libres de toda practica discriminatoria motivada por origen étnico o nacional, de

género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 4° parrafo 7°, todos los anteriores de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rdbrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE VIVIENDA

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto
cumplir los fines de esta Ley y debera considerar los siguientes
lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la

poblacién, preferentemente para aquella que se encuentre en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

ILaVvl. ...

VII. Promover que los proyectos urbanos y arquitectonicos de
vivienda, asi como sus procesos productivos y la utilizacion de
materiales se adecuen a los rasgos culturales y locales para procurar

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se reforma las fracciones | y VIl del articulo
6, la fraccion XVIII del articulo 8, la fraccion VII del articulo
19, las fracciones IX y XIV del articulo 38, el segundo pérrafo
del articulo 44, el articulo 45, el segundo péarrafo del articulo
55, el articulo 61 y la fraccion V del articulo 62, y se Adicionan
la fraccion XX al articulo 8, la fraccion XV del articulo 38, un
ultimo parrafo al articulo 55 y un ultimo parrafo al articulo 63,
todos ellos a la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la
poblacion, preferentemente para aquella que se encuentre en
situacion de  discapacidad, pobreza, marginacion o
vulnerabilidad;

Il.aVl. ..
VII. Promover gque los proyectos urbanos y arquitectonicos

de vivienda, asi como sus procesos productivos y la
utilizacién de materiales se adecuen a los rasgos culturales y
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su identidad y diversidad,; locales para procurar su identidad y diversidad, asi como a
los requerimientos de las personas con discapacidad con
disefos acorde a su necesidad.

VIl a XIlI. ... VIl aXIl. ...
ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra: Articulo 8. ...
l.aXVII. ... I.a XVII. ...
XVIII. Ajustes razonables, medidas de inclusién y las
acciones afirmativas necesarias para garantizar el acceso

No tiene correlativo y disfrute del derecho a la vivienda a las personas con
discapacidad; y

XVIII. Los demas que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo yfi  XIX. Los demas que sefiale el Plan Nacional de Desarrollo y
otros ordenamientos legales. otros ordenamientos legales.

Las dependencias y entidades que participen en la
instrumentacidn de las acciones previstas en este articulo, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran con la
Comision para efectos de su ejecucion.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision: Articulo 19. ...
l.aVl. ... l.aVl. ..
VII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos Yy i VVII. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y

programas de financiamiento, subsidio y ahorro previo para lal} programas de financiamiento, subsidio y ahorro previo para la
vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la
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atencion a la poblacion en situacién de pobreza, coordinando su
ejecucion con las instancias correspondientes;

VI a XXV. ...
ARTICULO 38.- Para cumplir con el objeto de esta Ley, el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria y con la participacién
que corresponda a las deméas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, celebrara convenios y acuerdos en
los términos de esta Ley, los cuales tendran por objeto:

l.a IIL. ...

IV. Fomentar y apoyar los procesos de produccion social de

vivienda, de vivienda rural e indigena;
V.aXIIIL.

No tiene correlativo

XI1V. La realizacion de las demas acciones tendientes a cumplir
con los fines previstos en esa Ley.
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vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la
atencion a la poblacion con discapacidad y en situacion de
pobreza, coordinando su ejecucion con las instancias
correspondientes;

VI a XXIV...

Articulo 38. ...

lLalll ..

IV. Fomentar y apoyar los procesos de produccion social de
vivienda, de vivienda rural, de vivienda accesible para
personas con discapacidad e indigena;

V.aXIIl. ...

XIV. Vigilar que se implementen medidas de inclusion y
las acciones afirmativas necesarias para garantizar el
acceso a la vivienda a las personas con discapacidad;

XV. La realizacién de las demas acciones tendientes a
cumplir con los fines previstos en esa Ley.
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ARTICULO 44.- El Sistema de Informacion contendra los
elementos que permita mantener actualizado el inventario
habitacional, determinar los calculos sobre el rezago y las
necesidades de vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los
servicios béasicos, asi como la adecuada planeacién de la oferta de
vivienda, los requerimientos de suelo y la focalizacién de programas
y acciones en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion, deberdn considerarse los
siguientes: metas por cobertura territorial; beneficiarios por grupos
de ingreso en veces el salario minimo y modalidades de programas,
ya sea que se trate de vivienda nueva, sustitucion de vivienda, en
arrendamiento o del mejoramiento del parque habitacional,
evaluacion de los productos habitacionales en términos de su
ubicacién en los centros de poblacidn con respecto a las fuentes de
empleo, habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a las
condiciones culturales, sociales y ambientales de las regiones; v,
evaluacion de los precios de suelo, de las medidas de control para
evitar su especulacion y sus efectos en los programas
habitacionales.

ARTICULO 45.- La Secretaria, en coordinacion con la Comision
disefiaran y promoveran mecanismos e instrumentos de acceso a la
informacién que generen las instituciones publicas y privadas en
materia de financiamiento para la vivienda, con el fin de que la
poblacidn conozca las opciones que existen en materia habitacional.
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Articulo 44. ...

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerarse los
siguientes: metas por cobertura territorial; beneficiarios por
grupos de ingreso en veces el salario minimo y modalidades de
programas, ya sea que se trate de vivienda nueva, sustitucion
de vivienda, en arrendamiento o del mejoramiento del parque
habitacional; evaluacion de los productos habitacionales en
términos de su ubicacion en los centros de poblacion con
respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de la vivienda y
adaptabilidad a las condiciones culturales, sociales, y
ambientales de las regiones, de accesibilidad y, evaluacion de
los precios de suelo, de las medidas de control para evitar su
especulacidon y sus efectos en los programas habitacionales.

Articulo 45. La Comisién disefiard y promovera mecanismos e
instrumentos de acceso a la informacion que generen las
instituciones puablicas y privadas en materia de financiamiento
para la vivienda, con el fin de que la poblacion conozca las
opciones que existen en materia habitacional. La Comisidn
procurard que esa informacion se brinden por medios
accesibles para las personas con discapacidad.
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ARTICULO55.- ... Articulo 55. EI Gobierno Federal desarrollarad y fomentara
instrumentos de seguro y garantia para impulsar el acceso al
crédito publico y privado a todos los sectores de la poblacion,
preferentemente el destinado a la poblacion en situacion de
pobreza.

Ademas, procurara que al menos el cinco por ciento de los
No tiene correlativo créditos sean para personas con discapacidad y sus
familias.

Las dependencias y entidades que otorguen créditos para
vivienda con recursos fiscales, deberan proporcionar la
informacién de los beneficiarios a la Secretaria, quien la
remitira a la Secretaria de Bienestar para su integracion en el
padron unico de beneficiarios previsto en la Ley General de
Desarrollo Social.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de [l Articulo 61. Los subsidios que en materia de vivienda y de

suelo otorgue el Gobierno Federal se destinaran exclusivamente afi suelo otorgue el Gobierno Federal se destinaran

los hogares en situacion de pobreza, la cual se definira, identificara jj exclusivamente a los hogares en situaciéon de pobreza y con

y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo |§ familiares con discapacidad , la cual se definird, identificara y

Social y su Reglamento. medird de acuerdo a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y su Reglamento.

ARTICULO 62.- Los programas federales que otorguen subsidios | Articulo 62. ...
para la vivienda se sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para el otorgamiento de los subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes criterios:

l.alV.... l.alV. ..

V. Los montos y procedimientos de asignacion de los subsidios V. Los montos y procedimientos de asignacion de los
deberan ser transparentes, y establecer con claridad la temporalidad subsidios  deberdn  ser, libres de toda practica
y responsables de su ejercicio, control y seguimiento, y discriminatoria motivada por origen étnico o nacional, de

género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, transparentes, y establecer con claridad la
temporalidad y responsables de su ejercicio, control y
seguimiento, y;

VI. ... VI. ...

ARTICULO63.- ... Articulo 63. Para garantizar la aplicacion de los principios de
equidad e inclusion social en el acceso a los subsidios, el
Gobierno Federal elaborara reglas para su distribucién
atendiendo lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley.

No tiene correlativo Asimismo, asegurara que al menos el cinco por ciento de los
subsidios sean otorgados a personas con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Gabriela Camacho



