
  

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos 

Culturales. 

2. Tema de la Iniciativa. Educación y Cultura. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Laura Mónica Guerra Navarro. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

MORENA. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
18 de marzo de 2021. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
10 de marzo de 2021. 

7. Turno a Comisión. Cultura y Cinematografía. 

 

II.- SINOPSIS 

Reconocer el carácter y composición pluricultural del país, proteger los derechos laborales y fomentar la actividad de los creadores, 

intérpretes, artistas, productores, promotores, gestores y trabajadores del ámbito cultural, promover el desarrollo y salvaguarda del 

patrimonio cultural tangible e intangible representado en la cultura comunitaria que se manifiesta entre los pueblos y comunidades 

indígenas y afro-mexicanos, así como entre las diferentes regiones, comunidades y centros urbanos del país. Establecer que todos los 

habitantes tienen derecho cultural a realizar manifestaciones culturales en lugares de exposición públicos, a expresar su opinión a 

través de medios escritos o digitales dispuestos para el público en la misma ubicación del evento. Establecer que la cultura comunitaria 

se conforma de las manifestaciones, pensamientos y anhelos de un grupo social determinado, quien se identifica con elementos 
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comunes y se expresa de distintas formas a través de la convivencia en la comunidad, que se agrupa por distintos núcleos sociales y se 

manifiesta en distintos ámbitos como la familia, la escuela, el barrio, la colonia, la iglesia, las asociaciones, el deporte y el trabajo 

comunitario, con la finalidad de culturizarse para el desarrollo de la paz, el arte, la educación, la ciencia y la tecnología, el trabajo, un 

sistema de valores común, las tradiciones, usos y costumbres, la sustentabilidad y la democracia. Establecer los derechos culturales 

comunitarios, fomentar el desarrollo y la promoción de la cultura comunitaria, garantizar la protección y preservación del patrimonio 

cultural y la cultura de la paz. 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXIX-Ñ en relación con el artículo 4º, párrafo 10, todos los anteriores de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 

 

 Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación. 

 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la práctica 

parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 

 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del proyecto de ley o decreto; 

ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, y nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS 

CULTURALES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 2.- … 

I. y II. … 

 

III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la 

cultura del país en todas sus manifestaciones y expresiones; 

 

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la 

Ley General de Cultura y Derechos Culturales 

Único. Se reforman las fracciones III, VII y VIII del artículo 

2, el artículo 10 y la fracción IX del artículo 11; y 

se adicionan las fracciones IX y X al artículo 2 y X del artículo 

10, con lo que se recorre el orden de la subsecuente, y el título 

segundo Bis, “De la cultura comunitaria”, con los artículos 16 

Bis, 16 Bis 2, 16 Bis 3, 16 Ter, 16 Ter 2, 16 Ter 3, 16 Ter 4, 16 

Quáter, 16 Quáter 2, 16 Quáter 3, 16 Quáter 4, 16 Quáter 5, 16 

Quáter 6, 16 Quinquies, 16 Quinquies 2, 16 Quinquies 3, 16 

Quinquies 4, 16 Quinquies 5, 16 Quinquies 6, 16 Sexies, 16 

Sexies 2, a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, 

para quedar como sigue: 

Artículo 2. La ley tiene por objeto: 

I. y II. (...) 

 

III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de 

la cultura del país en todas sus manifestaciones y 

expresiones, reconociendo su carácter y composición 

pluricultural; 
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IV. a VI. … 

VII. Establecer mecanismos de participación de los sectores 

social y privado, y  

VIII. Promover entre la población el principio de solidaridad y 

responsabilidad en la preservación, conservación, mejoramiento y 

restauración de los bienes y servicios que presta el Estado en la 

materia. 

 

 

No tiene correlativo. 

 

 

 

 

 

Artículo 10.- Los servidores públicos responsables de las acciones 

y programas gubernamentales en materia cultural de la Federación, 

las entidades federativas, los municipios y las alcaldías de la Ciudad 

de México en el ámbito de su competencia, observarán en el 

ejercicio de la política pública el respeto, promoción, protección y 

garantía de los derechos culturales. 

 

IV. a VI. (...) 

VII. Establecer mecanismos de participación de los sectores 

social y privado; 

VIII. Promover entre la población el principio de solidaridad 

y responsabilidad en la preservación, conservación, 

mejoramiento y restauración de los bienes y servicios que 

presta el Estado en la materia; 

IX. Proteger los derechos laborales y fomentar la 

actividad de los creadores, intérpretes, artistas, 

productores, promotores, gestores y trabajadores del 

ámbito cultural; y 

X. Promover el desarrollo y salvaguarda del patrimonio 

cultural tangible e intangible representado en la cultura 

comunitaria que se manifiesta entre los pueblos y 

comunidades indígenas y afro-mexicanos, así como entre 

las diferentes regiones, comunidades y centros urbanos 

del país. 

Artículo 10. Los servidores públicos responsables de las 

acciones y programas gubernamentales en materia cultural de 

la federación, las entidades federativas, los municipios y las 

alcaldías de la Ciudad de México, en el ámbito de su 

competencia, observarán en el ejercicio de la política pública el 

respeto, promoción, protección y garantía de los derechos 
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Artículo 11. … 

 

I. a VIII. … 

IX. Utilizar las tecnologías de la información y las 

comunicaciones para el ejercicio de los derechos culturales, y 

 

No tiene correlativo. 

 

X. Los demás que en la materia se establezcan en la Constitución, 

en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea 

parte y en otras leyes. 

 

 

 

 

 

culturales en las esferas individual y comunitaria. 

Artículo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes 

derechos culturales: 

I. a VIII. (...) 

IX. Utilizar las tecnologías de la información y las 

comunicaciones para el ejercicio de los derechos culturales; 

X. Tratándose de manifestaciones culturales realizadas 

en lugares de exposición públicos, a expresar su opinión a 

través de medios escritos o digitales dispuestos para el 

público en la misma ubicación del evento; y 

XI. Los demás que en la materia se establezcan en la 

Constitución, en los tratados internacionales de los que el 

Estado mexicano sea parte y en otras leyes. 

 

Título Segundo Bis 

De la Cultura Comunitaria 

Capítulo I 

Disposiciones generales 

Artículo 16 Bis. La cultura comunitaria se conforma de las 

manifestaciones, pensamientos y anhelos de un grupo social 
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No tiene correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

determinado, quien se identifica con elementos comunes y 

se expresa de distintas formas a través de la convivencia en 

la comunidad. La cultura comunitaria se agrupa por 

distintos núcleos sociales y se manifiesta en distintos 

ámbitos como la familia, la escuela, el barrio, la colonia, la 

iglesia, las asociaciones, el deporte y el trabajo comunitario, 

con la finalidad de culturizarse para el desarrollo de la paz, 

el arte, la educación, la ciencia y la tecnología, el trabajo, 

un sistema de valores común, las tradiciones, usos y 

costumbres, la sustentabilidad y la democracia. 

Esta ley reconoce que el trabajo de las comunidades y 

organizaciones culturales constituyen un cuerpo de 

habilidades, saber, destreza, estética y expresión simbólica, 

con significado relevante para la cultura, la historia y la 

identidad nacional. 

Artículo 16 Bis 2. Esta Ley reconoce personalidad jurídica 

a las organizaciones culturales constituidas en apego a la 

autonomía de los pueblos y comunidades, como creadores 

que preservan su identidad, obra creativa, artística, 

artesanal, lingüística y científica. 

Se entiende por organizaciones culturales a las 

asociaciones, colectivos e industrias relacionadas con esta 

actividad. Las organizaciones culturales integradas por 

personas extranjeras gozarán de los mismos derechos 

previstos en esta Ley para las organizaciones nacionales. 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

Artículo 16 Bis 3. La federación, las entidades federativas, 

los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México, en el 

ámbito de su competencia, promoverán la actividad 

cultural comunitaria en conjunto con otros sectores de la 

economía que dependen de ella; y otorgarán subsidios, 

apoyos y estímulos fiscales para el desarrollo y 

fortalecimiento de dicha actividad. 

El otorgamiento de estos apoyos se sujetará a las leyes 

fiscales aplicables y a la disponibilidad de recursos 

aprobados para cada ejercicio fiscal, tanto en el ámbito 

Federal, como en el de las entidades federativas. 

Capítulo II 

De los derechos culturales comunitarios 

Artículo 16 Ter. Sin perjuicio de lo establecido en el 

artículo 11 de esta Ley, las comunidades tienen los 

siguientes derechos: 

I. Al reconocimiento, respeto, desarrollo y protección de 

su identidad cultural; 

II. A expresar, disfrutar, transmitir y acceder a su 

lengua, manifestaciones culturales y conocimientos 

tradicionales, sin discriminación; 

III. A la protección de sus obras y manifestaciones 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

culturales; 

IV. A la no apropiación patrimonial o intelectual de su 

patrimonio material e inmaterial y conocimientos 

tradicionales, por parte de terceros; 

V. Al fomento de las actividades culturales que 

desarrollan; y 

VI. Los demás reconocidos en la Constitución, los 

tratados internacionales en la materia de los que el 

Estado mexicano sea parte y en esta u otras leyes. 

Artículo 16 Ter 2. Las autoridades de los tres niveles de 

gobierno, en el ámbito de su competencia, estarán obligadas 

a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

reconocidos en este título, de conformidad con los 

principios de pluriculturalidad, interculturalidad, igualdad, 

no discriminación, y perspectiva de género. 

Artículo 16 Ter 3. Las autoridades de los tres niveles de 

gobierno, en el ámbito de su competencia, establecerán las 

acciones y objetivos de los programas de apoyo para el 

fomento y desarrollo de la cultura comunitaria, y para la 

protección de su patrimonio material e inmaterial. 

A solicitud de las comunidades afectadas, las autoridades 

federales, estatales o municipales ejercitarán o 

promoverán, de acuerdo con sus atribuciones, las acciones 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

de restitución de los bienes que integran el patrimonio 

material e inmaterial de pueblos y comunidades, cuando 

hayan sido privados de ellos. 

Artículo 16 Ter 4. La federación, las entidades federativas, 

los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México 

promoverán que, en los lugares de exposición públicos que 

formen parte de su patrimonio, se realicen y expongan 

manifestaciones culturales comunitarias gratuitas o a bajo 

costo. 

Las organizaciones culturales podrán dar a conocer su obra 

en lugares de naturaleza o propiedad pública, sin afectar 

los derechos de terceros y respetando las disposiciones 

legales aplicables. 

Capítulo III 

Del fomento y desarrollo de la cultura comunitaria 

Sección Primera 

De la programación 

Artículo 16 Quáter. La programación del fomento y 

desarrollo de la cultura comunitaria estará orientada al 

mejoramiento económico y social de las y los creadores y 

sus familias, y a la preservación de todas sus 

manifestaciones culturales. 

En la programación del fomento y desarrollo de la cultura 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

comunitaria, la Secretaría de Cultura promoverá la 

participación democrática de los pueblos y comunidades 

indígenas y afro-mexicanas, las organizaciones culturales, 

las y los creadores y las demás personas que participen de 

la cultura comunitaria, con el objeto de propiciar su 

desarrollo económico y una mejor calidad de vida. 

Sección Segunda 

Del financiamiento 

Artículo 16 Quáter 2. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con las autoridades competentes de las 

entidades federativas, municipios y alcaldías de la Ciudad 

de México, promoverá convocatorias para el 

financiamiento y estímulo de proyectos de desarrollo 

cultural comunitario; becas de estudio; campañas de 

difusión para las y los creadores; certámenes y concursos; y 

para la constitución de organizaciones culturales 

comunitarias. 

Sección Tercera 

De la promoción de la cultura comunitaria 

Artículo 16 Quáter 3. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con las autoridades competentes de las 

entidades federativas, municipios y alcaldías de la Ciudad 

de México, promoverá la creación y desarrollo de las 

organizaciones culturales comunitarias, a través de 

programas de apoyo, estímulos y campañas para su 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

constitución formal. 

Artículo 16 Quáter 4. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con las Secretarías de Turismo y Economía, 

promoverá la cultura comunitaria en los ámbitos nacional e 

internacional, a través de la realización de ferias, 

exposiciones, concursos y eventos para difundir la obra de 

creadores, artistas y artesanos, así como apoyar su 

comercialización y el desarrollo de las industrias creativas. 

Artículo 16 Quáter 5. Las autoridades de los tres niveles de 

gobierno, en sus respectivos ámbitos de competencia, 

difundirán campañas de reconocimiento del valor cultural, 

patrimonial, económico y turístico de las manifestaciones 

culturales comunitarias, con el objetivo de fortalecer y 

posicionar equitativamente a las organizaciones y 

comunidades entre el público nacional e internacional. 

Artículo 16 Quáter 6. Las acciones a las que se refiere el 

artículo anterior se entenderán dirigidas a 

I. Promover la producción cultural comunitaria como 

una actividad económica a la que puedan dedicarse las y 

los creadores de forma exclusiva; 

II. Promover la enseñanza de las actividades que 

integran la cultura comunitaria; 

III. Promover la creación de lugares de exposición 



  

 12 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

públicos o privados para el fomento, exposición y 

comercialización de las obras y actividades que integran 

la cultura comunitaria; 

IV. Fomentar y preservar el trabajo comunitario y 

espíritu social inherente en la cultura comunitaria; y 

V. Apoyar el reconocimiento de redes organizativas, 

clubes, actividades de mecenazgo para el financiamiento 

y desarrollo de la cultura comunitaria. 

Capítulo IV 

De la protección y preservación del patrimonio cultural 

Sección Primera 

De la protección del patrimonio de la cultura comunitaria 

Artículo 16 Quinquies. Corresponde a la Secretaría de 

Cultura proteger, preservar y rescatar el patrimonio 

tangible e intangible representado en las manifestaciones de 

la cultura comunitaria, sus técnicas, procedimientos, 

estética, diversidad y utilidad. Para ello, contará con las 

siguientes atribuciones: 

I. Brindar asesoría y asistencia técnica a los creadores 

para la preservación y protección del patrimonio 

material e inmaterial que esté en riesgo; 

II. Impulsar, en coordinación con la Secretaría de 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

Educación Pública, la certificación de los saberes, 

técnicas u oficios culturales; 

III. Fomentar la transmisión de los conocimientos, 

técnicas y procedimientos empleados por las 

comunidades para la producción de los elementos que 

integran la cultura comunitaria; y 

IV. En coordinación con la Secretaría de Economía, 

brindar asesoría a las y los creadores en la realización de 

los procedimientos para el reconocimiento y protección 

de sus obras, en términos de la Ley Federal del Derecho 

de Autor. 

Sección Segunda 

De la promoción del turismo cultural 

Artículo 16 Quinquies 2. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con la Secretaría de Turismo y las 

autoridades de las entidades federativas, los municipios y 

las alcaldías de la Ciudad de México, impulsará el disfrute 

del patrimonio de las culturas comunitarias, como parte de 

la política cultural y turística. 

Artículo 16 Quinquies 3. En los programas turísticos 

culturales que se establezcan coordinadamente entre las 

Secretarías de Cultura y de Turismo, se velará por la 

protección del patrimonio cultural y de los recursos 

naturales del país, de conformidad con las disposiciones 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

aplicables. 

Artículo 16 Quinquies 4. Los órganos desconcentrados y 

descentralizados federales del sector cultural, podrán 

realizar acciones de coordinación y colaboración con los 

gobiernos de las entidades federativas, municipios y 

alcaldías de la Ciudad de México, así como con las 

organizaciones culturales vinculadas al turismo cultural, 

para el establecimiento de programas de difusión del 

patrimonio cultural. 

Sección Tercera 

De la sustentabilidad en los procesos culturales 

comunitarios 

Artículo 16 Quinquies 5. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, promoverá que entre las 

organizaciones culturales se realice el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales susceptibles de 

utilizarse como materias primas para la elaboración de su 

obra y sus productos. Para tal efecto, se coordinará con las 

dependencias y autoridades competentes en los tres niveles 

de gobierno, a fin de crear una cultura ambiental en esta 

materia. 

Artículo 16 Quinquies 6. La Secretaría de Cultura, en 

coordinación con la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, las entidades federativas, los 
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municipios y las alcaldías de la Ciudad de México, 

fomentarán la utilización de materias primas e insumos 

alternos en las zonas en que ya no sea posible el 

aprovechamiento de los recursos naturales utilizados para 

la producción cultural. 

Capítulo V 

De la cultura de la paz 

Artículo 16 Sexies. La Federación, las entidades 

federativas, los municipios y las alcaldías de la Ciudad de 

México, en el ámbito de su competencia, promoverán la paz 

a través de iniciativas solidarias y colaborativas para el 

desarrollo de manifestaciones culturales en el ámbito 

comunitario. 

Para tal efecto, establecerán acciones y convenios de 

colaboración con las comunidades, organizaciones 

culturales, creadores, organizaciones de la sociedad civil y 

organizaciones internacionales. 

Artículo 16 Sexies 2. La cultura de la paz tendrá por 

objetivos: 

I. Promover los principios y valores democráticos, la 

igualdad y no discriminación, el reconocimiento a la 

diversidad, la tolerancia, la no violencia, la solidaridad y 

la justicia; 
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No tiene correlativo 

 

II. Difundir el conocimiento de los derechos humanos de 

las personas, los pueblos y las comunidades; y 

Llevar a cabo tareas de construcción de la paz en áreas de 

conflicto a través de la realización de iniciativas y 

manifestaciones culturales, con la participación de las 

comunidades. 

Las autoridades federales, las entidades federativas, los 

municipios y las alcaldías de la Ciudad de México 

establecerán mecanismos de consulta periódica con las 

comunidades y la sociedad civil para el adecuado 

cumplimiento de las disposiciones contenidas en este 

capítulo. 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor 30 días 

posteriores a su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo federal 

dispondrá que la presente Ley se traduzca a las distintas 

lenguas que hablan los pueblos originarios asentados en el 

territorio nacional. Asimismo, ordenará su difusión entre las 

dependencias y entidades de la administración pública federal, 

y establecerá convenios con los Poderes Legislativo y Judicial, 

y con las entidades federativas, los municipios y las alcaldías 

de la Ciudad de México para difundir el contenido de esta Ley 
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entre los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

Tercero. El Ejecutivo federal realizará las adecuaciones 

reglamentarias necesarias a fin de dar cumplimiento al presente 

decreto, y las expedirá en un plazo no mayor de 180 días 

naturales, contados a partir del día de la entrada en vigor de la 

presente ley. 

Jacquelin Camacho 


