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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 735-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
' ' Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Gobernacion.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Integrantes del Grupo Parlamentario del PES.

19 de marzo de 2020.

19 de marzo de 2020.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Agilizar el proceso para que la ciudadania pueda iniciar leyes, decretos y politicas publicas.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste ain se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

>

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS || Decreto por el que se reforman los articulos 35, 41, 52, 53,
MEXICANOS 54, 55, 56, 60, 63, 71, 115, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion V11 del articulo 35, inciso g) del
Apartado A de la fraccion 11l y la fracciéon 1V del articulo 41,
articulo 52, articulo 53, fraccion 111 del articulo 55 articulo 56,
articulo 60, articulo 63, Seccion Il del Capitulo Il. Del Poder
Legislativo, fraccion IV del articulo 71, fraccion VIII del
articulo 115, fracciones Il y 1V del articulo 116, fracciones Il 'y
VI del articulo 122; se adicionan las fracciones VIII y IX al
articulo 55; y se deroga el articulo 54 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Articulo 35.
Son derechos de la ciudadania:

laVl. ... l.aVl. ...

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialenf§ VV1I. Iniciar leyes, decretos o politicas publicas en los

esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional § términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la

Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley; J| Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue la ley.
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En el caso de politicas publicas, se aplicara el mismo
porcentaje que sefiala la fraccion 1V del articulo 71 de esta
Constitucién; para este caso, la politica publica debera
presentarse por escrito ante la dependencia del ramo que le
corresponda.
No tiene correlativo

La dependencia del ramo debera remitir, dentro de los 5
dias habiles siguientes a la fecha en que reciba la solicitud,
al Instituto Nacional Electoral los documentos que
acrediten el porcentaje que establece esta Constitucion o
solicitar a dicho Instituto la verificacion de las firmas de
apoyo en la plataforma digital.

VI alX.
VIII. ...

Articulo 41. ...
Articulo 41.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

lLall. ...

I11.  Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en los términos que
establezca la ley.
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a)af) ...

Q) ...

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta

de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Apartado B. a Apartado D. ...
V.

La duracion de las camparias en el afio de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa
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Apartado A. ...

a)af)
g) ..

Los partidos politicos y los candidatos podran contratar o
adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Toda persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Apartado B. a Apartado D. ...
V. ..

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
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dias; en el afio en que solo se elijan diputados federales, las
campafias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
camparnias electorales.

V.aVl. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 200 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. ...

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio
de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
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Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de ochenta dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran cincuenta dias. En ningun
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las camparias electorales.

V.y VL. ...
Articulo 52. La Céamara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segun el principio de votacion

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales.

Articulo 53. ...

(Derogado)

Articulo 54. (Derogado)
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regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I.  Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion vélida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segln el
principio de representacion proporcional;

. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida,
el numero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripciéon plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes.

. Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
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puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos
en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de
su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones IlI, IV y
V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa
con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos
ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos
efectos.

Articulo 55.
Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Para ser Diputado se requiere:

lLall. ...

I11.  Ser originario de la entidad federativa en que se haga la
eleccién o vecino de esta con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales § (Derogado)
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser
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originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de méas de seis meses anteriores a la fecha en
que la misma se celebre.

IV. aVll ..

No tiene correlativo

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en

la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidaturas que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
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IV.a VIl ...

VIII. Tomar un curso de técnica y proceso parlamentario
impartido por algun centro de capacitacion y/o estudios del
H. Congreso de la Union.

Articulo 56.

La Céamara de Senadores se integrara por noventa y
seis senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

(Derogado)
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alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La
ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 60. El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la
validez de las elecciones de diputados y senadores en cada uno de
los distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades
federativas; otorgara las constancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hard la
asignacion de senadores de primera minoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y en la ley.
Asimismo, hard la declaracion de validez y la asignacion de
diputados segun el principio de representacion proporcional de

conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad
del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes
a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho,
que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los
gue deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen,
se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y

Articulo 60.

El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta
Constitucién, de acuerdo con lo que disponga la ley, declarara
la validez de las elecciones de diputados y senadores en cada
uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de
las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a
las formulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de
votos y hard la asignacion de senadores de primera minoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constituciéon y en la ley.

Articulo 63.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de ellas, de méas de la mitad del
numero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes,
con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese

10
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senadores del Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirén:
la vacante de diputados y senadores del Congreso de la Unién por el
principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocard a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone la
fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional, sera cubierta por la férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista
regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados
que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por aquella formula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido; y
la vacante de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de primera minoria, serd cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que
se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Seccion Il
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes

solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las
vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unidn
que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de
diputados y senadores del Congreso de la Unidn por el
principio de mayoria relativa, la CAmara respectiva convocara a
elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispone
la fraccion 1V del articulo 77 de esta Constitucién; y, la vacante
de miembros de la Camara de Senadores electos por el
principio de primera minoria, serd cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de
que se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista
correspondiente.

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes o Decretos

11
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lLalll. ...

IV.  Alos ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los
términos que sefialen las leyes.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

l.aVIl. ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios.
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Articulo 71.

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l.alll ..

IV. Alas y los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo

menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialan las leyes.

Articulo 115.

l.aVIl ...

VIII. (Derogado)

12



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo 116. ... Articulo 116.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, | Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados

segun los principios de mayoria relativa y de representacion § electos, seglin el principio de mayoria relativa, en los términos
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningin que sefialen sus leyes.

caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

13



CAMARA DE
DIPUTADOS

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a)ai) ...

1) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias sera
de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta
a sesenta dias cuando soOlo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas camparias electorales;

k)ap) ...
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a)ai) ...

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a ochenta dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a cincuenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precamparfias no podran
durar més de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales;

14



CAMARA DE
DIPUTADOS

V.alX. ..

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a
su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus
poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en
la presente Constitucion y a las bases siguientes:

1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la

Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrard en los
términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Sus
integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afos.

En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de
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K)ap) ..
V.alX. ..

Articulo 122.

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los
términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad.
Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, segun el principio de mayoria relativa, por
un periodo de tres afios.

(Derogado)
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representacion de un partido politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

La integracion, organizacion administrativa y facultades de las
Alcaldias se estableceran en la Constitucion Politica y leyes locales,
las que se sujetaran a los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son o6rganos politico administrativos que se
integran por un Alcalde y por un Concejo electos por votacion
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universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios. Los
integrantes de la Alcaldia se elegirdn por planillas de entre siete y
diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva,
iniciando con el candidato a Alcalde y después los Concejales con
sus respectivos suplentes, en el nUmero que para cada demarcacion
territorial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. En ningun caso el niumero de Concejales podra ser menor
de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos seran
electos segln los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en la proporcion de sesenta por ciento por el primer
principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido
politico o coalicidn electoral podra contar con méas del sesenta por
ciento de los concejales.

b)af) ...

VIl.aXIl. ...

B.aD....

GCR

a) Las Alcaldias son 6rganos politico administrativos que se
integran por un Alcalde y por un Concejo electos por votacion
universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios.
Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por planillas de entre
siete y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los
Concejales con sus respectivos suplentes, en el numero que
para cada demarcacion territorial determine la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. En ningin caso el nimero de
Concejales podré ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segun el principio de
mayoria relativa. Ningan partido politico o coalicién electoral
podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

b)af)..
Vil aXl. ..

B.aD...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Estados tendran un plazo de
90 dias para homologar su normatividad a lo dispuesto en el
presente decreto.
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