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DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 682-2P02-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federal de Declaracion Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas; General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Nombre de la Iniciativa. Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; y
General de Victimas, asi como del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de
desaparicion de personas.

Tema de la Iniciativa. Justica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Justicia, con opinion de Seguridad Publica.

I1.- SINOPSIS

Profesionalizar, dignificar, moralizar y mejorar la administracion de los cuerpos de seguridad publica; de mejorar la coordinacién
policial; de emprender una campafia de prevencion del delito; de profesionalizar la funcion del Ministerio Publico; de mejorar la
calidad de la imparticion de justicia; garantizar a todos el acceso a la justicia, y establecer mecanismos para controlar los actos de
autoridad.

Dip. Maria Rosete.

18 de marzo de 2020.

18 de marzo de 2020.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia de la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas se sustenta en la fraccion XXI, inciso a)
del articulo 73; en la materia de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se sustenta en la fraccion XXI inciso a) del articulo 73 en relacion con el
articulo 29, parrafo 2° en la Ley General de Victimas se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 1°,
parrafos 3% 17 y 20; asi como en la materia correspondiente al Codigo Nacional de Procedimientos Penales Se sustenta en las
fracciones XXI 'y XXIII, del articulo 73, todos los anteriores de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccidn relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

» Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la préctica
parlamentaria establecidos en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos
en esta Ley se rigen por los principios siguientes:

I. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de
Ausencia debera atender los plazos sefialados por esta Ley y evitar
cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados. El
procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no podra
exceder los seis meses sin que exista una resolucion de Declaracion
Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas; de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas; de la Ley
General de Victimas y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman las fracciones [ y V del
articulo 4 y el primer parrafo del articulo 16, de la Ley Federal
de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas.

Articulo 4. ...:
I. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de

Ausencia debera atender los plazos sefialados por esta Ley y en
ningln caso, se justificaran retrasos indebidos o

injustificados, los cuales seréan sancionados por la legislacion
aplicable. El procedimiento de la Declaracién Especial de
Ausencia no podra exceder los seis meses sin que exista una
resolucion de Declaracion Especial de Ausencia por parte del
Organo Jurisdiccional.
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V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracién Especial
de Ausencia, el Organo Jurisdiccional que conocerd del
procedimiento debera estar en contacto directo con quien haga la
solicitud y los Familiares.

Vi alX. ...

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona
Desaparecida y a sus Familiares, el Organo Jurisdiccional deberé
dictar las medidas provisionales y cautelares que resulten necesarias
en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que
la solicitud haya sido presentada.
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Iv. ..

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion
Especial de Ausencia, el Organo Jurisdiccional que conocera
del procedimiento debera estar en contacto directoy
permanente con quien haga la solicitud y los Familiares.

Articulo 16. A fin de garantizar la méaxima proteccion a la
Persona Desaparecida y a sus Familiares, el Organo
Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales y
cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor
a cinco dias habiles, contados a partir de que la solicitud haya
sido presentada.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en
esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los
principios siguientes:

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada se haran de manera inmediata, oportuna, transparente,
con base en informacién atil y cientifica, encaminadas a la
localizacion y, en su caso, identificacion, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se
podran invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida
0 No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento
de la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones [ y II del
articulo 5, el articulo 7, el primer parrafo y las fracciones I, II,
I y IV del articulo 33, primer parrafo del articulo 67, ultimo
parrafo del articulo 80, segundo parrafo del articulo 86, articulo
88, fraccion IV del articulo 89, primer parrafo del articulo 90,
segundo parrafo del articulo 95, primer parrafo y fraccion II del
articulo 137, y segundo parrafo del articulo 142, de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Articulo 5. ...

I. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se
realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada se hardn de manera inmediata, oportuna,
transparente, con base en informacion util y cientifica,
encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacion,
atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion, y en
ningun caso se justificaran retrasos indebidos o
injustificados, los cuales seran sancionados de conformidad
con la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas. En ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No
Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de
la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;
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Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de
que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos.
En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo
de manera autbnoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y maximo nivel de profesionalismo;

I aXIll. ...

Articulo 7. Las nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales
haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en
cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacién en todos
los casos y se emprendera la busqueda especializada de manera
inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en basqueda de personas menores de 18 afios de edad
que corresponda.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de
personas previstas en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo
siguiente:

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

II. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales, oportunas e inmediatas para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la bisqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a
fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie
por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben
garantizar su desarrollo de manera autéonoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y méaximo nivel de
profesionalismo;

I1. al XIIL. ...

Articulo 7. Las nifas, nifios y adolescentes respecto de los
cuales haya noticia, reporte o denuncia que han desaparecido
en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion
en todos los casos y se emprendera la busqueda especializada
de manera inmediata y diferenciada, sin retrasos indebidos o
injustificados , de conformidad con el protocolo especializado
en busqueda de personas menores de 18 afios de edad que
corresponda.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion
forzada de personas previstas en esta Ley pueden ser
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disminuidas hasta en una cuarta parte, conforme lo
siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a la victima
espontdneamente dentro de los diez dias siguientes a la
desaparicion;

II. Si los autores o participes proporcionan informacion
efectiva que conduzca a la localizacion con vida de la Persona
Desaparecida;

III. Si los autores o participes proporcionan informacion
efectiva que conduzca a la localizacion del cadaver o los restos
humanos de la Persona Desaparecida, y

IV. Si los autores o participes proporcionan informacion
efectiva que permita esclarecer los hechos o identificar a los
responsables.

Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tresfi Articulo 67. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, J§ 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal i competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. i inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision§§ bisqueda de personas. Dicho personal debe atender sin
Nacional de Busqueda y las Comisiones Locales de Busqueda, j} dilacion las solicitudes de la Comision Nacional de Bulsqueda
segun corresponda. y las Comisiones Locales de Busqueda, segln corresponda.
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Articulo 80. ...

l.alll. ...

Tratandose de Denuncia, no serd necesaria su ratificacion. Tanto la
busqueda como la investigacion se llevaran a cabo sin dilacion.

Articulo 86. ...

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia
deberan implementar, inmediatamente, las acciones de busqueda
que les correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el
protocolo correspondiente.

Articulo 88. En el caso de la presentacion de una Denuncia, el
agente del Ministerio Publico que la reciba debe proceder sin
dilacion a aplicar el Protocolo Homologado de Investigacion y
remitir la informacién a la Fiscalia Especializada competente, asi
como a la Comisidn Nacional de Busqueda.

Articulo 80. ...
I ..;

IL. ...,

Tratandose de Denuncia, no serd necesaria su ratificacion.
Tanto la busqueda como la investigacion se llevaran a cabo de
manera inmediata y sin dilacion.

Articulo 86. ...

Las autoridades que reciban la denuncia, el reporte o noticia
deberan implementar, inmediatamentey sin  retrasos
indebidos o injustificados , las acciones de busqueda que les
correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el protocolo
correspondiente.

Articulo 88. En el caso de la presentacion de una Denuncia, el
agente del Ministerio Publico que la reciba debe proceder de
manera inmediatay sin dilacion a aplicar el Protocolo
Homologado de Investigaciéon y remitir la informacion a la
Fiscalia Especializada competente, asi como a la Comision
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Nacional de Busqueda.

Articulo 89. ... Articulo 89. ...

Para establecer la presuncién de un delito se atenderd a los
siguientes criterios:

l.alll. ...

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de unj§l IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision
delito, han transcurrido setenta y dos horas sin tener Noticia de laff de un delito, han transcurrido veinticuatro horas sin tener

suerte, ubicacion o paradero de la persona, y Noticia del destino , ubicacién o paradero de la persona, y

V... V..

Articulo 90. La Comision Nacional de Busqueda o la Comision i Articulo 90.La Comision Nacional de Bisqueda o la
Local de Busqueda correspondiente debe instrumentar acciones de | Comision Local de Busqueda correspondiente  debe
busqueda inmediatamente, conforme al Protocolo Homologado de | instrumentar acciones de busqueda inmediatamentey sin
Busqueda, el cual incluira, entre otros, el cruce de la informacién jf dilacién , conforme al Protocolo Homologado de Busqueda, el
ingresada al Registro Nacional con los registros o bases de datos a ff cual incluira, entre otros, el cruce de la informacion ingresada
que se refiere el articulo 94 de esta Ley. al Registro Nacional con los registros o bases de datos a que se
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Articulo 95. ...

Las peticiones sefialadas tendran que ser resueltas sin dilacion
alguna cuando sean urgentes, debiendo la Comisién motivar dicho
caracter.

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicién
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
tendran, ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia,
la reparacién del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y
localizacion, bajo los principios de esta Ley, desde el momento en
que se tenga Noticia de su desaparicion;

I.avi. ...

refiere el articulo 94 de esta Ley.

Articulo 95. ...

Las peticiones sefialadas tendran que ser resueltas de manera
inmediata cuando sean urgentes, debiendo la
Comision determinar dicho caracter.

Articulo 137.Las victimas directas de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el
acceso a la justicia, la reparacion del dano y las garantias de no
repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales, las siguientes garantias :

I ..;
Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y
localizacion de manera inmediata , bajo los principios de esta
Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicion;

II. ...;

*

Iv. ..;

10
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Articulo 142. ... Articulo 142. ...

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia serafl EI procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia sera
estrictamente voluntario. Las autoridades en contacto con losf estrictamente voluntario, pero cumpliendo las medidas y los
Familiares deberan informar del procedimiento y efectos de la} plazos establecidos en las leyes aplicables. Las autoridades en
Declaracion a éstos. contacto con los Familiares deberan informar del
procedimiento y efectos de la Declaracion a éstos.

LEY GENERAL DE VICTIMAS Articulo Tercero. Se reforman los parrafos primero, segundo,
séptimo y ultimo del articulo 21, y el primer y ultimo parrafos
de la Ley General de Victimas.

Articulo 21. El Estado, a traves de las autoridades respectivas, tiene | Articulo 21. El Estado, a través de las autoridades respectivas,
la obligacién de iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de § tiene la obligacion de iniciar, de inmediato y tan pronto como
su conocimiento, todas las diligencias a su alcance para determinar | se haga de su conocimiento, todas las diligencias a su alcance
el paradero de las personas desaparecidas. Toda victima defl para determinar el paradero de las personas desaparecidas.
desaparicion tiene derecho a que las autoridades desplieguen lasfl Toda victima de desaparicion tiene derecho a que las
acciones pertinentes para su proteccion con el objetivo de preservar, §| autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
al maximo posible, su vida y su integridad fisica y psicolégica. proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su
vida y su integridad fisica y psicoldgica. En ningun caso, se
justificaran retrasos indebidos o injustificados, los cuales
seran sancionados por la legislacion aplicable.

11
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Esto incluye la instrumentacion de protocolos de busqueda
conforme a la legislacion aplicable y los Tratados Internacionales de
los que México sea Parte.

En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la
autoridad deberd notificar a los familiares la obligacién de no
cremar los restos, hasta en tanto haya una sentencia ejecutoriada.

Las autoridades ministeriales tampoco podran autorizar ni procesar
ninguna solicitud de gobierno extranjero para la cremacién de
cadaveres, identificados o sin identificar, hasta en tanto no haya
sentencia ejecutoriada.

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el
reconocimiento de la personalidad juridica de las victimas de
desaparicion de personas y el procedimiento para conocer y resolver
de las acciones judiciales de declaracion especial de ausencia por
desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes en la materia,
a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los
derechos patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar
los intereses esenciales del nucleo familiar.

Las autoridades respectivas deben instrumentar
los protocolos de busqueda conforme a la legislacion aplicable
y los Tratados Internacionales de los que México sea Parte.

En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la
autoridad deberd notificar a los familiares la obligacion de no
cremar los restos, hasta en tanto haya una sentencia
ejecutoriada. Las autoridades ministeriales tampoco podran
autorizar ni procesar ninguna solicitud de gobierno extranjero
para la cremacion de cadéaveres, identificados o sin identificar,
hasta en tanto no haya sentencia ejecutoriada. El
incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado por
la legislacion aplicable.

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el
reconocimiento de la personalidad juridica de las victimas de
desaparicion de personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion especial de
ausencia por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las
leyes en la materia, a fin de que las victimas indirectas ejerzan
de manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del

12
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ausente para salvaguardar los intereses esenciales del nucleo
familiar, una vez cumplidas las medidas y los plazos
establecidos en las leyes aplicables.

Articulo 108. Una vez recibida la denuncia, queja o noticia def Articulo 108. Una vez recibida la denuncia, queja o noticia de
hechos, deberdn ponerla en conocimiento de la autoridad mas | hechos, deberan ponerla en conocimiento de la autoridad mas
inmediata en un término que no excedera de veinticuatro horas. inmediata en un término que no exceda de ocho horas.

Cuando un servidor publico, en especial los que tienen la obligacion § Cuando un servidor publico, en especial los que tienen la
de tomar la denuncia de la victima sin ser autoridad ministerial o§ obligacién de tomar la denuncia de la victima sin ser autoridad
judicial, tenga conocimiento de un hecho de violacion a los} ministerial o judicial, tenga conocimiento de un hecho de
derechos humanos, como: tortura, tratos crueles, inhumanos o f violacion a los derechos humanos, como: tortura, tratos crueles,
degradantes, detencion arbitraria, desaparicion forzada, ejecucion i inhumanos o degradantes, detencién arbitraria, desaparicién

arbitraria, violencia sexual, deberé denunciarlo de inmediato. forzada, ejecucion arbitraria, violencia sexual, debera
denunciarlo de inmediato para garantizar la seguridad y la
vida de la victima.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES | Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion XXVI del articulo
109 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido Articulo 109. ...

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima u
ofendido tendran los siguientes derechos:

I. a XXV.

13
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XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personalesl} XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales

cuando sean menores de edad, se trate de delitos de violacion contra | cuando sean menores de edad, se trate de delitos de violacion

la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, } contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia

secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organo | familiar, secuestro, desaparicion, trata de personas o cuando a

jurisdiccional sea necesario para su proteccion, salvaguardando en lf juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su

todo caso los derechos de la defensa; proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa;

XXVII. a XXIX. ... XXVII al XXIX. ...

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan a la presente Ley.

Articulo Tercero. En un plazo de 180 dias naturales se
deberan ajustar los protocolos, alertas y reglas especificas,
homologadas y obligatorias para su operacion en términos de lo
que preveé el presente decreto, y asi poder dar celeridad en el
desahogo de las primeras acciones para la localizacién de
personas desaparecidas.
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DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo Cuarto. En un plazo de 180 dias naturales los

Congresos Locales deberan armonizar todos los ordenamientos
locales relacionados con el presente decreto.

GCR
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