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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de las Leyes Federales de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria, y de Deuda Pública. 

2. Tema de la Iniciativa. Presupuesto, Cuenta Pública y Responsabilidad Hacendaria. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Mario Delgado Carrillo.  

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
05 de marzo de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
05 de marzo de 2020. 

7. Turno a Comisión. Unidas de Hacienda y Crédito Público y Presupuesto y Cuenta Pública. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer un fondo para la prevención y atención de emergencias que puedan poner en riesgo a amplios sectores de la sociedad o 

generar graves afectaciones de la población o a la economía. 

  

 

 

 

 

No. Expediente: 575-2PO2-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones VII y XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 74, fracción IV, todos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación.  

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones, que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 

RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 2.- … 

 

I. a IV. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

V. a LVII. … 

 

… 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas 

disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Federal de Deuda 

Pública  

 

Artículo Primero. Se adicionan la fracción IV Bis al artículo 2 y 

el artículo 37 Bis a la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue: 

 

Artículo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderá por: 

 

I. a IV. ... 

 

IV Bis. Balance primario: la diferencia entre ingresos totales y 

gastos totales del sector público, excluyendo de los gastos 

totales a los Costos financieros de la deuda del Sector Público.  

 

V. a LVII. ... 

 

... 

 

Artículo 37 Bis. Cuando durante el ejercicio presupuestal se 

presente una emergencia que pueda poner en riesgo a amplios 

sectores de la sociedad o generar graves afectaciones a la 

economía, el Ejecutivo federal podrá solicitar autorización al 

Congreso de la Unión para obtener recursos adicionales a 
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No tiene correlativo 

 

través de una reducción de hasta el quince por ciento de lo 

que represente el balance primario positivo, calculado en los 

Criterios Generales de Política Económica respectivos, para 

destinarlos al establecimiento de un fondo para la prevención 

y atención de la emergencia, a efecto de mitigar el impacto en 

la salud, la economía, la productividad, el consumo o el 

empleo.  

 

El fondo a que se refiere el párrafo anterior será ejercido y 

administrado por la Secretaría, previa opinión favorable de 

un Comité Técnico que estará integrado por un representante 

de las Secretarías de Salud, de Economía, de Gobernación, de 

Trabajo y Previsión Social y de Hacienda y Crédito Público.  

 

El Congreso de la Unión deberá resolver la solicitud del 

Ejecutivo federal a que se refiere el primer párrafo del 

presente artículo en un periodo no mayor a 5 días hábiles a 

partir de su recepción. Transcurrido el plazo sin que el 

Congreso emita resolución, se tendrá por aprobada la 

solicitud.  

 

 

LEY FEDERAL DE DEUDA PÚBLICA 

 

 

 

ARTICULO 4o.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público: 

 

Artículo Segundo. Se reforma el artículo 4o, fracciones I y V, y 

se adicionan un párrafo segundo al artículo 10, todos de la Ley 

Federal de Deuda Pública. 

 

Artículo 4o. Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público: 
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I.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversión 

pública productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones 

del Erario Federal o con propósitos de regulación monetaria. 

 

 

 

… 

 

II.- a IV.- … 

 

V.- Contratar y manejar la deuda pública del Gobierno  Federal y 

otorgar la garantía del mismo para la realización de operaciones 

crediticias que se celebren con organismos internacionales de los 

cuales México sea miembro o con las entidades públicas o 

privadas nacionales o de países extranjeros, siempre que los 

créditos estén destinados a la realización de proyectos de 

inversión o actividades productivas que estén acordes con las 

políticas de desarrollo económico y social aprobadas por el 

Ejecutivo y que generen los recursos suficientes para el pago del 

crédito y tengan las garantías adecuadas. 

 

  

 

VI. a VIII. … 

 

ARTICULO 10.- El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de 

la Unión las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al 

Presupuesto de Egresos de la Federación, deberá proponer los 

montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como 

externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal del 

I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversión 

pública productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones 

del Erario federal, con propósitos de regulación monetaria o para 

enfrentar emergencias que puedan poner en riesgo a amplios 

sectores de la población o a la economía.  

 

... 

 

 

 

V. Contratar y manejar la deuda pública del gobierno federal y 

otorgar la garantía del mismo para la realización de operaciones 

crediticias que se celebren con organismos internacionales de los 

cuales México sea miembro o con las entidades públicas o 

privadas nacionales o de países extranjeros, siempre que los 

créditos estén destinados a la realización de proyectos de 

inversión o actividades productivas que estén acordes con las 

políticas de desarrollo económico y social aprobadas por el 

Ejecutivo y que generen los recursos suficientes para el pago del 

crédito y tengan las garantías adecuadas, o cuando se presenten 

emergencias que puedan poner en riesgo a amplios sectores de 

la población o a la economía.  

 

 

 

Artículo 10. El Ejecutivo federal, al someter al Congreso de la 

Unión las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al 

Presupuesto de Egresos de la Federación, deberá proponer los 

montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como 

externo, para el financiamiento del Presupuesto federal del 
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ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de 

juicio suficientes para fundamentar su propuesta. El Congreso de 

la Unión al aprobar la Ley de Ingresos, podrá autorizar al 

Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicionales de 

financiamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten 

circunstancias  económicas extraordinarias que así lo exijan. 

Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta autorización 

informará de inmediato al Congreso. 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de 

juicio suficientes para fundamentar su propuesta. El Congreso de 

la Unión al aprobar la Ley de Ingresos, podrá autorizar al 

Ejecutivo federal a ejercer o autorizar montos adicionales de 

financiamiento cuando, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten 

circunstancias económicas extraordinarias que así lo exijan. 

Cuando el Ejecutivo federal haga uso de esta autorización 

informará de inmediato al Congreso. 

 

Para el caso de emergencia señalado en el artículo 37 Bis de la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 

cuando el balance primario sea positivo, el Congreso de la 

Unión autorizará en un periodo no mayor a 5 días hábiles la 

solicitud del Ejecutivo federal para la obtención de recursos 

financieros a efecto de mitigar los impactos negativos 

causados a la salud, la economía, la productividad, el consumo 

o el empleo.  

 

 Transitorios 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. En el Ejercicio Fiscal de 2020, el Ejecutivo federal 

podrá enviar al Congreso de la Unión una propuesta para obtener 

montos adicionales de financiamiento que constituyan el Fondo a 

que se refiere el artículo 37 Bis de esta ley por una cantidad 

máxima de 25 mil millones de pesos. 
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BN 

Tercero. Para la creación del Fondo para la Prevención y 

Atención de Emergencias Sanitarias, en el Ejercicio Fiscal de 

2020, también podrán ser utilizados los remanentes no ejercidos 

de las prerrogativas ordinarias de los partidos políticos que hayan 

sido reintegrados a la Tesorería de la Federación. 

 


