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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para el Control del Tabaco.
2. Tema de la Iniciativa. Salud.
3. Nombre de quien presenta la

L Dip. Manuel Huerta Martinez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentamon ante el 03 de marzo de 2020.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 03 de marzo de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Salud.

I1.- SINOPSIS

Prohibir el uso de aditivos en productos de tabaco; determinar la prohibicion para su exhibicion, publicidad, promocién y patrocinio de
extension de marca de los productos, asi como su consumo en los espacios cerrados y lugares de trabajo. Obligar a propietarios,
administradores de establecimientos y consumidores, a respetar los espacios libres de humo de tabaco.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4° parrafos cuarto y quinto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

>

Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, las expresiones
por la de “Articulo Unico”.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar,
en el caso del articulo 6.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO Decreto por el que se adicionan los articulos 6, 13, 15, 20, 24,
32 y se reforman los articulos 16, 18, 23, 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones I, 11 y XVII al
articulo 6 de la Ley General para el Control del Tabaco,
recorriendo las demas fracciones en orden alfabético, para
guedar como sigue:

Articulo 6. ... Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Aditivos, cualquier sustancia que se incluya en la
preparacion de los productos de tabaco cuyo objetivo sea

No tiene correlativo desempefiar una funcién tecnoldgica como conservador o
modificador de las caracteristicas organolépticas, asi como
sustancias que modifiquen su absorcion o el comportamiento
fisiologico de cualquiera de los componentes de dichos
productos. Estos incluyen, de manera ejemplificativa mas no
taxativa, ingredientes utilizados para incrementar la
palatabilidad, saborizantes, capsulas, ingredientes con
propiedades colorantes.

Il. Area fisica cerrada, espacio interior o espacio cerrado:
todo espacio cubierto por un techo o cerrado por una 0 mas

No tiene correlativo paredes o muros. Esto independientemente del material que
sea utilizado, sin importar si son permanentes o fijos.
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I11. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel
de fumar;

IV. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un
extremo y se chupa o fuma por el opuesto;

V. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los
componentes diferentes del tabaco, como papel boquilla, tinta
para impresion de marca, papel cigarro, filtro, envoltura de filtro y
adhesivo de papel cigarro;

V1. Control sanitario de los productos del Tabaco: Conjunto de
acciones de orientacion, educacion, muestreo, verificacion y en su
caso, aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce
la Secretaria de Salud y otras autoridades competentes, con base
en lo que establecen esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables. Comprende
diversas estrategias de reduccion de la oferta, la demanda y los
dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacién reduciendo
el consumo de productos del tabaco y la exposicion al humo de
tabaco de segunda mano;

VII. Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la autoridad
competente por cualquier persona respecto de los hechos de
incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables;

VI11. Distribucion: La accién de vender, ofrecer o exponer para la
venta, dar, donar, regalar,
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intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer o transferir
la posesion de productos del tabaco para fines comerciales, u
ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito.

IX. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres
comerciales, marcas, emblemas, rabricas o cualquier tipo de
sefializacion visual o auditiva, que identifique a los productos del
tabaco;

X. Emision: Es la sustancia producida y liberada cuando un
producto del tabaco esté encendido o calentado, comprende
nicotina, alquitran, mondxido de carbono, asi como la
composicion quimica que forman parte del humo de tabaco. En el
caso de productos del tabaco para uso oral sin humo, se entiende
como todas las sustancias liberadas durante el proceso de mascado

o chupado y en el caso de productos del tabaco para uso nasal, son
todas las sustancias liberadas durante el proceso de inhalacion o
aspiracion;

XI. Distribuciéon: La accién de vender, ofrecer o exponer para
la venta, dar, donar, regalar, intercambiar, transmitir,

No tiene correlativo consignar, entregar, proveer o transferir la posesion de
productos del tabaco para fines comerciales, u ofrecer
hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito.

XI1. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica
a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor
del producto de tabaco; X. Espacio 100% libre de humo de
tabaco: Aquella area fisica cerrada con acceso al publico o todo
lugar de trabajo interior o de transporte publico, en los que por
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razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar,
consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco;

XIIl. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los
productos de tabaco originadas por encender o consumir cualquier
producto del tabaco y que afectan al no fumador;

XIV. Industria tabacalera: Es la conformada por los fabricantes,
distribuidores, comercializadores e importadores;

XV. Legislacion y politica basada en evidencias cientificas: La
utilizacion concienzuda, explicita y critica de la mejor
informacion 'y conocimiento disponible para fundamentar
acciones en politica publica y legislativa;

XVI. Ley: Ley General para el Control del Tabaco;

Leyenda de advertencia: Aquella frase 0 mensaje escrito, impreso
y visible en el empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la
publicidad, la promocion de productos del tabaco y otros anuncios
que establezca la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XVII. Lugar de trabajo: Todo lugar accesible al publico o de

No tiene correlativo uso colectivo que sea utilizado por las personas durante su
trabajo. Esta definicion incluye tanto el trabajo remunerado
como el trabajo voluntario. Incluye lugares abiertos y espacios
cerrados.

XVIIa XXIII. ... XVIII. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende o
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muestra un producto de tabaco en las tiendas al por menor,
incluida la caja o cartdn que contiene cajetillas mas pequefias;

XIX. Patrocinio del tabaco: Toda forma de contribucion a
cualquier acto, actividad o individuo con el fin, o el efecto de
promover los productos del tabaco o el consumo de los mismos;

XX. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografias,
dibujos, signos, gréficos, figuras o simbolos impresos,
representando un objeto o una idea, sin que la pronunciacion de
tal objeto o idea sea tenida en cuenta;

XXI. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien
manufacturado preparado total o en parte utilizando como materia
prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado, chupado,

mascado o utilizado como rapé;

XXI1I. Producir: Accion y efecto de elaborar productos del tabaco;

XXIIl. Promocion de la salud: Las acciones tendientes a
desarrollar actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida
saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;

XXII. Promocién y publicidad de los productos del tabaco: Toda
forma de comunicacion, recomendacion o accion comercial con
el fin, o el efecto de promover productos del tabaco, marca o
fabricante, para venderlo o alentar su consumo, mediante
cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los
incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la promocion
de elementos de la marca mediante eventos y productos
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relacionados, a través de cualquier medio de comunicacion o
difusion;

XXII11. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XXIV. Suministrar: Acto de comercio que consiste en proveer al
mercado de los bienes que los comerciantes necesitan, regido por
las leyes mercantiles aplicables;

XXV. Tabaco: La planta "Nicotina Tabacum™ y sus sucedaneos,
en su forma natural o modificada, en las diferentes
presentaciones, que se utilicen para ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé;

XXVI. Verificador: Persona facultada por la autoridad
competente para realizar funciones de vigilancia y actos
tendientes a lograr el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 13. ... Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 13 para
establecer lo siguiente:

Articulo 13. Las compafilas productoras, importadoras o
comercializadoras de productos del tabaco, tendran la obligacién
de entregar a la Secretaria la informacion relativa al contenido de
los productos del tabaco, los ingredientes usados y las emisiones y
sus efectos en la salud conforme a las disposiciones aplicables y
hacerlas publicas a la poblacion en general.

Se prohibe el uso de aditivos en la produccion de cualquier



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

producto de tabaco, asi como la importacion o
comercializacion de productos de tabaco que contengan

No tiene correlativo cualquier clase de aditivos. En caso de que se quisiera vender
productos con cualquier tipo de aditivo, se seguiran las reglas
especiales de produccion, fabricacién e importacion para estos
productos que sefialen la reglamentacién del articulo 32 de
esta ley.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién al articulo 15 para
establecer lo siguiente:

Articulo 15. ... Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre
productos del tabaco tendré las siguientes obligaciones:

l.alV. ... []

V. No exhibir los productos del tabaco en lugares donde los
consumidores puedan verlos directa e indirectamente. Quien
comercialice 0 venda los productos de tabaco para su consumo
No tiene correlativo final debera contar con un listado textual de los productos de
tabaco y sus precios, los cuales podran ser consultados por los
consumidores, si asi lo solicitaran. En eéste listado esta
prohibido el uso de imagenes y elementos promocionales, asi
como cualquier otro disefio, figura o leyenda, la cual sera
considerada publicidad y sancionada en los términos de esta

ley.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion 111, del articulo 16
para establecer lo siguiente:
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Articulo 16. ...

I1. Colocar los cigarrillos en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos directamente;

Ini.aVvi. ...

Articulo 18. En los paquetes de productos del tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de conformidad
con lo establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas y pictogramas
0 imagenes de advertencia que muestren los efectos nocivos del
consumo de los productos del tabaco, ademas se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

l.alll. ...

IVV. Deberan ocupar al menos el 30% de la cara anterior, 100%
de la cara posterior y el 100% de una de las caras laterales del
paquete y la cajetilla;

Articulo 16. Se prohibe:

]

I1. Colocar los cigarrillos en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos y verlos, directamente e indirectamente;

Articulo Quinto. Se reforman las fracciones 1V, V y VI, y se
adiciona un altimo parrafo del articulo 18, para establecer lo
siguiente:

Articulo 18. [...]

[..]

IV. El color de todos los envases de productos de tabaco sera
anico, uniforme y correspondera a lo reglamentado en las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Salud. Este color
cubrira el 100% de la cara frontal, posterior y ambas caras
laterales de todos los empaques de productos de tabaco.

10
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V. Al 30% de la cara anterior de la cajetilla se le deberan
incorporar pictogramas o imagenes;

VI. El 100% de la cara posterior y el 100% de la cara lateral
seran destinados al mensaje sanitario, que del mismo modo sera
rotativo, debera incorporar un nimero telefénico de informacion
sobre prevencion, cesacion y tratamiento de las enfermedades o
efectos derivados del consumo de productos del tabaco, y

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco, y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, no se
promocionaran mensajes relacionados con estos productos de
manera falsa, equivoca o engafiosa que pudiera inducir a error con
respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones.

No se empleardn términos, elementos descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios, signos figurativos o de otra clase que

V. Ademas, el 80 por ciento de la cara frontal de la cajetilla se
le deberan incorporar pictogramas o imagenes

V1. EI 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por ciento de
las caras lateral serdn destinados al mensaje sanitario, que del
mismo modo serd rotativo, debera incorporar un nudmero
telefonico de informacion sobre prevencion, cesacion y
tratamiento de las enfermedades o efectos derivados del consumo
de productos del tabaco. La marca seré incorporada al paquete
de cigarrillos centrada en el 20 por ciento restante de cara
frontal, en su limite inferior, y en la tapa superior e inferior de
los empaques.

VII.

[.]

Articulo Sexto. Se modifica el segundo péarrafo del articulo y
se adicionan tres parrafos al articulo 20 para quedar como
sigue:

Articulo 20. [...]

Cada marca comercial en el empaquetado debera
corresponder a una Unica presentacion de productos de

11
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tengan el efecto de crear la falsa impresion de que un determinado j§ tabaco. La inclusion de aditivos en los productos de tabaco se

producto del tabaco es menos nocivo que otro. considerara una presentacion distinta de la marca comercial.
No se empleardn términos, elementos descriptivos, marcas de
fabrica o de comercios, signos figurativos o de otra clase que
tengan el efecto de crear la falsa impresion de que un determinado
producto del tabaco es menos nocivo que otro. En el caso de la
marca, se incorporaran a los envases en un anico y uniforme
estilo de letra, tamafio, posicidn y color. Esto sera definido por
la Secretaria de Salud en la reglamentacion correspondiente.

[..]

No tiene correlativo Todos los paquetes de cigarrillos seran de carton, quedando
prohibido el uso de cualquier otro tipo de material. Se prohibe
todo tipo de cubierta, empacado, etiquetado o caratula en los
empaques de cigarros o productos de tabaco. Cualquier tipo
de cubierta ser4 considerada publicidad, la cual esté
prohibida en términos de esta ley.

No tiene correlativo Si los paquetes fueran cubiertos por papel de tipo celofan o
similar debera ser transparente, sin color ni elementos
decorativos o estampados, sin relieve, sin marca comercial y
contener una tira de apertura transparente.

No tiene correlativo El interior del paquete de cigarrillos deberd ser de color
blanco liso y acabado mate y solo podra contener una cubierta
de papel metalizado color plata liso, quedando prohibido la
inclusion de cualquier otro elemento.

Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 23 para quedar como
sigue:

12
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Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio,
como medio para posicionar los elementos de la marca de
cualquier producto del tabaco o que fomente la compra y el
consumo de productos del tabaco por parte de la poblacion.

La publicidad y promocion de productos del tabaco Unicamente
sera dirigida a mayores de edad a través de revistas para adultos,
comunicacion personal por correo o dentro de establecimientos
de acceso exclusivo para aquéllos.

La industria, los propietarios y/o administradores de
establecimientos donde se realice publicidad o promocion de
estos productos deberan demostrar la mayoria de edad de los
destinatarios de la misma.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la
compra de productos del tabaco y no podréa distribuirse, venderse

U obsequiarse, directa o indirectamente, ningun articulo
promocional que muestre el nombre o logotipo de productos del
tabaco.

No tiene correlativo

Articulo 23. Queda prohibida todo tipo de publicidad,
promocion y patrocinio de los productos del tabaco,
incluyendo la que se pueda realizar a través del internet, redes
sociales, incluyendo el uso de figuras publicas, populares o
conocidas en dichos medios.

Articulo Octavo. - Se adiciona un parrafo al articulo 24 para
guedar como dice:

Articulo 24: [...]

Se prohibe todo tipo de extension de marca de los productos
de tabaco, incluidos logotipos, insignias comerciales o demas
emblemas, por mencionar algunos ejemplos de conformidad

13
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Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto del tabaco en los espacios
100% libres de humo de tabaco, asi como en las escuelas publicas
y privadas de educacion bésica y media superior.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o en areas
interiores de trabajo, puUblicas o privadas, incluidas las
universidades e instituciones de educacion superior, podran
existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberan de
conformidad con las disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

I1. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos
que eviten el traslado de particulas hacia los espacios 100%
libres de humo de tabaco y que no sea paso obligado para los no
fumadores.

con la fraccion VII del articulo 6 de esta ley.

Articulo Noveno. -Se reforma el articulo 26 para quedar como
a continuacién se muestra:

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto del tabaco en los espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco, en los espacios cerrados y
en los lugares de trabajo, atendiendo a las definiciones de esta

ley.

En dichos lugares se fijara en el interior y en el exterior los
letreros, logotipos y emblemas que establezca la Secretaria.

Articulo Décimo. - Se reforman y derogan las disposiciones
del articulo 27 para quedar como sigue:

Articulo 27. Unicamente se podra fumar en los espacios al aire
libre. Lo anterior, siempre y cuando no sean paso obligado
para las personas.

Los propietarios y administradores de los establecimientos, asi
como los consumidores, estardn obligados a respetar los
espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco

14
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Articulo Décimo Primero. Se agrega una fraccion al articulo
32 para quedar como sigue:

Articulo 32. ... Articulo 32. La importacion de productos del tabaco y de
productos accesorios al tabaco, se sujetara a las siguientes bases:

l.alll. ... [-]

No tiene correlativo IVV. Para poder solicitar licencias y permisos sobre cualquier
tipo producto que contenga aditivos, los fabricantes,
productores e importadores deberan acreditar, como minimo,
gue los productos no son mas atractivos gracias al aditivo,
principalmente a poblaciones vulnerables, que no son mas
adictivos, que no son mas toxicos, entre otros. Las reglas para
determinar lo anterior seran establecidas por la Secretaria de
Salud en su reglamento. Estas reglas les seran aplicadas a los
productores y fabricantes nacionales.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se tendran 4 meses a partir de la entrada en
vigor de la Ley para que la Secretaria realice los nuevos
pictogramas y mensajes sanitarios correspondientes con los
articulos 18 y 20 del presente decreto. Estos se haran en conjunto
con el Instituto Nacional de Salud Publica. En el intervalo de

15
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tiempo no se suspenderan los mensajes vigentes ni su rotacion.

Articulo Tercero. La autoridad tendrd un plazo de 6 meses para
realizar las nuevas licencias y permisos de importacion para
adecuarse con lo dispuesto en los articulos 18, 20 y 32 del
presente decreto.

Articulo Cuarto. Los productores, comercializadores e
importadores, asi como demas agente relacionado dentro de la
industria tabacalera tendrd 4 meses a partir cumplir con lo
dispuesto en los articulos 26 y 27 de la ley.

Articulo Quinto. Se tendran 3 meses a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para cumplir con los articulos 23 y 24 del
presente decreto.
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