DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 435-2P02-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PRD.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publlcam_on en la 27 de febrero de 2020
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

27 de febrero de 2020

7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

I1.- SINOPSIS

Atender el principio de paridad de género, en sus dimensiones vertical y horizontal.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 111 del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 73 péarrafo segundo, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal, Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rubrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 15.
1...

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos
presentes que hayan desempefiado con mayor antigiiedad la
responsabilidad de legislador federal. En caso de presentarse
antiguedades iguales, la precedencia se establecera en favor de
quienes hayan pertenecido al mayor nimero de Legislaturas vy,
en su caso, a los de mayor edad. El diputado electo que cuente
con mayor antigliedad serd el Presidente de la Mesa de Decanos.
Seran Vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 15; numeral
1 del articulo 17; numerales 3 y 4 del articulo 43; numeral 1 del
articulo 46; numeral 1 del articulo 57; numeral 2 del articulo 60;
numeral 1 del articulo 62; inciso b) del numeral 2 del articulo 72;
numeral 1 del articulo 81; numeral 1 del articulo 101; numeral 2
y 3 del articulo 104; numeral 2 del articulo 114; numeral 1, del
articulo 117; inciso c), del numeral 2, del articulo 118, todos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 15.

()

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos
presentes que hayan desempefiado con mayor antigiedad la
responsabilidad de legislador federal. En caso de presentarse
antiguedades iguales, la precedencia se establecerd en favor de
quienes hayan pertenecido al mayor nimero de legislaturas y, en
su caso, a los de mayor edad. El diputado electo que cuente con
mayor antiguedad sera el presidente de la Mesa de Decanos. Seran
vicepresidentes los diputados electos que cuenten con las tres
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tres siguientes mayores antiguedades, procurando reflejar laf siguientes mayores antigliedades, procurando reflejar la
pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de}j pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de
Secretarios les asistiran los siguientes tres diputados electos que || secretarios les asistiran los siguientes tres diputados electos que
cuenten con las sucesivas mayores antigtiedades. cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades. En todos los
casos debera respetarse el principio de paridad de género.

ARTICULO 17. Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por j§ 1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por
el Pleno; se integrard con un presidente, tres vicepresidentes y J} el pleno; se integrara con un presidente, tres vicepresidentes y un
un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, jj secretario propuestos atendiendo al principio de paridad de
pudiendo optar éste Gltimo por no ejercer dicho derecho. Los | género, en sus dimensiones vertical y horizontal, por cada
integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones unf§ grupo parlamentario, pudiendo optar este Gltimo por no ejercer
afio y podran ser reelectos.




CAMARA DE
DIPUTADOS

ARTICULO 43.

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica tomard en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulard las propuestas
correspondientes, garantizando que los Grupos Parlamentarios
no pierdan la representacion proporcional expresada en el Pleno
en la conformacion de las comisiones.
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dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva durardn en
sus funciones un afo y podran ser reelectos.

Articulo 43.
()
(...)

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion
Politica tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara
y formulara las propuestas correspondientes, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno y la
conformacién de las comisiones. En todos los casos se debera
atender al principio de paridad de género, en sus dimensiones
vertical y horizontal.
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4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta
postulara también a los diputados que deban presidirlas y fungir
como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta
incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de los diputados.

ARTICULO 46.

1. Los comités son Organos para auxiliar en actividades de la
Camara que se constituyen por disposicion del Pleno, para
realizar tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la
duracién que sefiale el acuerdo de su creacion.
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4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara
también a los diputados que deban presidirlas y fungir como
secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, de
tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el pleno,
atienda al principio de paridad de género y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

()

()

()

Articulo 46.

1. Los comités son Organos para auxiliar en actividades de la
Céamara que se constituyen por disposicion del pleno, para realizar
tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracion que

sefiale el acuerdo de su creacion, mismo que deberd atender el
principio de paridad de género en su integracion.

()
()
()
(.)
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ARTICULO 57.
1. Las normas y los procedimientos para la conformacion de los

servicios parlamentario y administrativo y financiero de carrera,
se ajustaran a las siguientes bases:

a)ad)...

2. ...
3. ...

ARTICULO 60.

1. Exclusivamente para la conduccion de la sesion constitutiva
de la Camara habrd una Mesa de Decanos, formada por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por los Senadores electos
presentes que, en orden decreciente, hayan desempefiado con
mayor antigiiedad el cargo de Senador. En caso de presentarse
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Articulo 57.
1. Las normas y los procedimientos para la conformacion de los
servicios parlamentario y administrativo y financiero de carrera,

atenderan al principio de paridad de género y se ajustaran a las
siguientes bases:

()
(.

()

()

2.(..)
3.(.)
Articulo 60.

(..)

2. La Mesa de Decanos se integra por los senadores electos
presentes que, en orden decreciente, hayan desempefiado con
mayor antigliedad el cargo de senador y debera atender al
principio de paridad de género. En caso de presentarse
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antigliedades iguales, la precedencia se establecera a favor de jJ antigliedades iguales, la precedencia se establecera a favor de los
los de mayor edad. de mayor edad.

ARTICULO 62. Articulo 62.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra con i 1. La Mesa Directiva de la CaAmara de Senadores se integra con un

un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos j§ presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, debera

por mayoria absoluta de los senadores presentes y en votacion || atender al principio de paridad de género, en sus dimensiones

por cédula. vertical como horizontal, y seran electos por mayoria absoluta
de los senadores presentes, en votacion por cédula.

()
(.)
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ARTICULO 72.

2. Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos
mediante la presentacion al Secretario General de Servicios
Parlamentarios de los siguientes documentos:

a)...

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del
grupo parlamentario con funciones directivas; y

...
ARTICULO 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se
conformara la Junta de Coordinacion Politica, la cual se integra
por los coordinadores de los grupos parlamentarios
representados en la legislatura. Adicionalmente a los anteriores,
seran integrantes de la Junta de Coordinacion Politica: dos
senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el
grupo parlamentario que, por si mismo, constituya la primera
minoria de la Legislatura. En su ausencia el Coordinador de cada
grupo parlamentario podra nombrar un Senador que lo
represente.

Articulo 72.
1. (...)
2.(...)

a) (...)

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del grupo
parlamentario con funciones directivas. En los procesos de
eleccion o designacion, debera atenderse el principio de
paridad de género, en sus dimensiones vertical y horizontal; y

c)(...)
Articulo 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se
conformaréa la Junta de Coordinacion Politica, la cual se integra
por los coordinadores de los grupos parlamentarios representados
en la legislatura. Adicionalmente a los anteriores, seran
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica: dos senadores
por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo
parlamentario que, por si mismo, constituya la primera minoria de
la legislatura, nombramientos que deberan atender el principio
de paridad de género. En su ausencia el coordinador de cada
grupo parlamentario podra nombrar un senador que lo represente.
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(..)

(..)

(..)

(..)

(..)
ARTICULO 101. Articulo 101.

1. La Comision Jurisdiccional se integrard por un minimo de 8§ 1. La Comision Jurisdiccional se integrara por un minimo de 8
Senadores y un méaximo de 12, con la finalidad de que entre ellos j§ senadores y un maximo de 12, atendiendo al principio de

se designe a los que habran de conformar, cuando asi selj paridad de género, con la finalidad de que entre ellos se designe

requiera, la seccion de enjuiciamiento encargada de lasf a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccion

funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades f§ de enjuiciamiento encargada de las funciones a que se refiere la

de los Servidores Publicos; en dicha seccion deberan estar lj Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en

representados los grupos parlamentarios. dicha seccion deberdn estar representados los grupos
parlamentarios.

ARTICULO 104. Articulo 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer§ (...)
mes de ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de
la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa
preferente las cuales deberan constituirse a més tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del

10
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primer afio de la Legislatura. Ningin senador pertenecerd a mas
de cinco comisiones ordinarias, salvo Acuerdo de la Junta.

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica tomara en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulara las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad
entre la integracion del Pleno y la conformacién de las
comisiones. Al efecto, los grupos parlamentarios formularan los
planteamientos que estimen pertinentes.

3. Al plantear la integracion de las comisiones, la Junta de
Coordinacion Politica propondra también a quienes deban
integrar sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidard que su
propuesta incorpore a los senadores pertenecientes a los

distintos grupos parlamentarios, de forma tal que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno.

ARTICULO 114.

1. Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de
apoyo parlamentario y de orden administrativo de la Camara de
Senadores, se instituye el servicio civil de carrera. Para tal
proposito, la Camara contara con un Centro de Capacitacion y
Formacién permanente de los servidores publicos del Senado,
dependiente de la Mesa Directiva, la que designaré al titular de

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion
Politica tomara en cuenta la pluralidad representada en la Cadmara
y formulara las propuestas correspondientes, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracion del pleno y la
conformacién de las comisiones, atendiendo al principio de
paridad de género. Al efecto, los grupos parlamentarios
formularan los planteamientos que estimen pertinentes.

3. Al plantear la integracién de las comisiones, la Junta de
Coordinacidn Politica propondra también a quienes deban integrar
sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidard que su propuesta
incorpore a los senadores pertenecientes a los distintos grupos
parlamentarios, de forma tal que se refleje la proporcion que
representen en el pleno y se atienda el principio de paridad de
género.

()

Articulo 114.

(..)

11
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dicho Centro, el cual debera cumplir los requisitos y ejercera las
atribuciones que establezca el Estatuto.

2. La Comision de Estudios Legislativos elaborara el proyecto
de Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado, que sera
aprobado por el Pleno.

ARTICULO 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve seran diputados y dieciocho
senadores, quienes seran designados mediante voto secreto por
las respectivas Camaras, durante la ultima sesion de cada
periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las

Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el
mismo nimero de sustitutos.

ARTICULO 118.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debera
elegirse conforme al siguiente procedimiento:

2. La Comisidn de Estudios Legislativos elaborara el proyecto de
Estatuto del Servicio Civil de Carrera del Senado, que serd
aprobado por el pleno, mismo que debera contener
disposiciones que garanticen la paridad de género.

Articulo 117.

1. La Comisién Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve seran diputados y dieciocho
senadores, quienes seran designados mediante voto secreto por las
respectivas Camaras, durante la Gltima sesién de cada periodo
ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras
nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo namero
de sustitutos. Las Camaras deberdn garantizar que, en los
procedimientos de designacion de los integrantes de la
Comision Permanente, se deberd atender el principio de
paridad de género, en sus dimensiones vertical y horizontal.

()
Articulo 118.
1.(...)
2.(..)
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a)yb)... (..)
()

c) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion Jj ¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion
por cedula un Presidente, un Vicepresidente Yy cuatrofj por cédula un presidente, un vicepresidente y cuatro secretarios;
Secretarios; de estos Ultimos, dos deberan ser diputados y dos j§ de estos ultimos, dos deberan ser diputados y dos senadores, dos
senadores. seran mujeres y dos hombres.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Cadmaras contaran con un plazo no mayor de treinta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
para realizar las reformas correspondientes a sus reglamentos.

Tercero. Las Camaras contaran con el plazo improrrogable de
sesenta dias para realizar las modificaciones correspondientes en
la integracion de sus 6rganos de gobierno, comisiones y comités.

Cuarto. En lo que se refiere a los Servicios Profesionales de
Carrera, las Camaras contaran con el plazo improrrogable de seis
meses para realizar las modificaciones correspondientes a la
normatividad interna y emitir las convocatorias correspondientes
para dar cumplimiento al presente decreto.

JAHF
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