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No. Expediente: 369-2P02-20

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR.

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Nombre de la Iniciativa.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con objeto de sentar las bases del modelo nacional de policia y justicia civica y
fortalecer las policias municipales y estatales.

Tema de la Iniciativa.

Fortalecimiento del Poder Legislativo.

No.”?b'fe de quien presenta la Dip. Emilio Manzanilla Téllez.
Iniciativa.

Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que|PT.

pertenece.

Fecha de pre§enta0|on ante el 25 de febrero de 2020.

Pleno de la Cdmara.

Fecha de publicacion en la 25 de febrero de 2020.

Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision.

Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Sentar las bases para la organizacion y el funcionamiento de la justicia civica y la justicia restaurativa, contemplando programas de
trabajo en favor de la comunidad. La Ley Nacional de Policia definira la concurrencia de la federacion, las entidades federativas y
los municipios en materia de seguridad publica.
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111.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste alin se encuentra en proceso de
aprobacion.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa
se formulard de manera genérica y referencial.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningln caso de treinta y seis horas.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 21, pérrafos cuarto, noveno,
décimo y su inciso a); 73, fraccion XXIII, y se adicionan los
incisos f), g) y h) al parrafo décimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas. La ley sentara las bases para
la organizacion y el funcionamiento de la justicia civica y la
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y

persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad pablica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
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justicia restaurativa, contemplando programas de trabajo en
favor de la comunidad.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
proximidad social, subsidiariedad, complementariedad y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion. La Ley Nacional de Policia definira la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en materia de seguridad publica. La Camara de
Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran los  recursos
presupuestales necesarios para el cumplimiento de las
funciones de seguridad publica en los tres niveles de gobierno.
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Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, serdn de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Puablica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

No tiene correlativo

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse y articularse entre si
para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:
a) La regulacion de la seleccion, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion, profesionalizacion, salario
policial homologado, incrementos salariales basados en el
desempefio y el mérito, estimulos prestaciones laborales,
jornadas de trabajo y régimen disciplinario de los integrantes

ingreso,

de las instituciones de seguridad publica. La operacion y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b)...

C)...
d)...

e)...

f) La definicion de criterios para asegurar un estado de fuerza
suficiente en todo el territorio nacional.

g) La homologacién de protocolos de actuacion y operacion,
asi como lineamientos en materia de equipamiento,
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No tiene correlativo

Articulo 73. ...
| al XXIL. ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios; organicen
la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

XX1V. al XXXI. ...

infraestructura, sistemas de evaluacion del desempefio,
mecanismos de rendicion de cuentas y participacion
ciudadana, remuneraciones, estimulos y prestaciones
laborales que permitan construir capacidades en todo el pais
para la eficaz funcién policial.

h) El desarrollo de capacidades de investigacion de la
Guardia Nacional, las policias estatales y municipales, bajo el
mando del ministerio publico.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad para:

I.a XXII ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios; organicen
la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; la Ley Nacional de
Policia, asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la
Ley Nacional del Registro de Detenciones.
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TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este decreto, expedira la Ley
Nacional de Policia y adecuard la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la Guardia Nacional,
de acuerdo con el contenido de este decreto.

I. La Ley Nacional de Policia debera contener, al menos, los
siguientes elementos:

1. Definir funciones diferenciadas y complementarias
correspondientes a las instituciones de seguridad publica de los
tres niveles de gobierno.

2. Establecer disposiciones para asegurar un estado de fuerza
suficiente para proteger a la poblacion en todo el territorio
nacional.

3. Reconocer facultades de investigacion para los policias
estatales y municipales, bajo el mando del ministerio pablico.

4. Estipular las fuentes de financiamiento publico de las
instituciones de seguridad publica.
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5. Establecer un sistema de evaluacion permanente del
desempefio policial, previendo mecanismos de rendiciéon de
cuentas y participacion ciudadana.

6. Sefialar criterios para el desarrollo de la carrera policial.

7. Precisar lineamientos generales de infraestructura vy
equipamiento.

8. Regular las jornadas de trabajo de los policias en todo el
territorio nacional, con un enfoque de racionalidad que permita el
desarrollo personal y la vida familiar de los policias.

9. Establecer un salario policial homologado y un régimen de
incrementos y estimulos con base en el desempefio y el mérito
policiales.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan
llevar a cabo las reformas a sus constituciones y leyes para
adecuarlas al contenido del presente decreto en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

MISG



