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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma los artículos 41 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. César Agustín Hernández Pérez. 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

MORENA. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
18 de febrero de 2020 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
11 de febrero de 2020 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Homologar los periodos de duración de los consejeros electorales al equivalente a dos procesos electorales, es decir, seis años. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 183-2PO2-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI, del artículo 73, en relación con el artículo 135, todos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o 

decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del 

iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 

Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y 

por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a 

sus regímenes interiores, en los términos respectivamente 

establecidos por la presente Constitución Federal y las 

particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que 

en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 

Federal. 

 

… 

 

I. a V. … 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 

LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, QUINTO, SEXTO Y 

DÉCIMO DEL APARTADO A DE LA BASE V DEL 

ARTÍCULO 41 Y LOS NUMERALES 1o., 2o., 3o. Y 4o. DEL 

INCISO C) DE LA FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 116, 

AMBOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

Artículo Único. Se reforman los párrafos segundo, quinto, sexto 

y décimo del apartado A de la Base V del artículo 41 y los 

numerales 1o., 2o., 3o. y 4o. del inciso c) de la fracción IV del 

artículo 116, ambos de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

 

Artículo 41. ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

... 

 

I. a IV. ... 
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Apartado A. … 

 

El Instituto Nacional Electoral será autoridad en la materia, 

independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional 

en su desempeño; contará en su estructura con órganos de 

dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo 

General será su órgano superior de dirección y se integrará por 

un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y 

concurrirán, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder 

Legislativo, los representantes de los partidos políticos y un 

Secretario Ejecutivo; la ley determinará las reglas para la 

organización y funcionamiento de los órganos, las relaciones de 

mando entre éstos, así como la relación con los organismos 

públicos locales. Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán 

del personal calificado necesario para el ejercicio de sus 

atribuciones. Un órgano interno de control tendrá a su cargo, con 

autonomía técnica y de gestión, la fiscalización de todos los 

ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley 

electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo 

General, regirán las relaciones de trabajo con los servidores del 

organismo público. Los órganos de vigilancia del padrón 

electoral se integrarán mayoritariamente por representantes de 

los partidos políticos nacionales. Las mesas directivas de casilla 

estarán integradas por ciudadanos. 

 

… 

 

 

V. ... 

 

Apartado A. ... 

 

El Instituto Nacional Electoral será autoridad en la materia, 

independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional 

en su desempeño; contará en su estructura con órganos de 

dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General 

será su órgano superior de dirección y se integrará por un 

consejero presidente y seis consejeros electorales, y concurrirán, 

con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los 

representantes de los partidos políticos y un secretario ejecutivo; 

la ley determinará las reglas para la organización y 

funcionamiento de los órganos, las relaciones de mando entre 

éstos, así como la relación con los organismos públicos locales. 

Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del personal 

calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un 

órgano interno de control tendrá a su cargo, con autonomía técnica 

y de gestión, la fiscalización de todos los ingresos y egresos del 

Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que 

con base en ella apruebe el Consejo General, regirán las relaciones 

de trabajo con los servidores del organismo público. Los órganos 

de vigilancia del padrón electoral se integrarán mayoritariamente 

por representantes de los partidos políticos nacionales. Las mesas 

directivas de casilla estarán integradas por ciudadanos. 

 

 

... 
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… 

 

El consejero Presidente y los consejeros electorales durarán en 

su cargo nueve años y no podrán ser reelectos. Serán electos por 

el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de 

la Cámara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento: 

 

a) a e) … 

 

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de 

cualquiera de los consejeros electorales durante los primeros 

seis años de su encargo, se elegirá un sustituto para concluir el 

período de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los últimos 

tres años, se elegirá a un consejero para un nuevo periodo. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

 

La ley establecerá los requisitos que deberán reunir para su 

designación el consejero Presidente del Consejo General, los 

consejeros electorales, el titular del órgano interno de control y 

el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes 

hayan fungido como consejero Presidente, consejeros 

electorales y Secretario Ejecutivo no podrán desempeñar cargos 

en los poderes públicos en cuya elección hayan participado, de 

... 

 

El consejero presidente y los consejeros electorales durarán en su 

cargo seis años y no podrán ser reelectos. Serán electos por el voto 

de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara 

de Diputados, mediante el siguiente procedimiento: 

 

a) a e) ... 

 

De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera 

de los consejeros electorales durante los primeros tres años de su 

encargo, se elegirá un sustituto para concluir el período de la 

vacante. Si la falta ocurriese dentro de los últimos tres años, se 

elegirá a un consejero para un nuevo periodo. 

 

... 

 

... 

 

... 

 

 

 

La ley establecerá los requisitos que deberán reunir para su 

designación el consejero presidente del Consejo General, los 

consejeros electorales, el titular del órgano interno de control y el 

secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes 

hayan fungido como consejero presidente, consejeros electorales 

y secretario ejecutivo no podrán desempeñar cargos en los poderes 

públicos en cuya elección hayan participado, de dirigencia 



  

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de elección 

popular, durante los dos años siguientes a la fecha de conclusión 

de su encargo. 

 

… 

 

Apartados B a D. … 

 

VI. … 

 

Artículo 116. … 

 

… 

 

I. a III. … 

 

IV. … 

 

a) a c) … 

 

1o. Los organismos públicos locales electorales contarán con un 

órgano de dirección superior integrado por un consejero 

Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y 

voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos 

políticos concurrirán a las sesiones sólo con derecho a voz; cada 

partido político contará con un representante en dicho órgano.  

 

2o. El consejero Presidente y los consejeros electorales serán 

designados por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros 

partidista, ni ser postulados a cargos de elección popular, durante 

los seis años siguientes a la fecha de conclusión de su encargo. 

 

 

... 

 

Apartados B a D. … 

 

VI. … 

 

Artículo 116. … 

 

… 

 

I. a III. … 

 

IV. … 

 

a) a c) … 

 

1o. Los organismos públicos locales electorales contarán con un 

órgano de dirección superior integrado por un consejero 

presidente y cuatro consejeros electorales, con derecho a voz y 

voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos 

políticos concurrirán a las sesiones sólo con derecho a voz; cada 

partido político contará con un representante en dicho órgano. 

 

2o. El consejero presidente y los consejeros electorales serán 

designados por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros 
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electorales estatales deberán ser originarios de la entidad 

federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva 

de por lo menos cinco años anteriores a su designación, y 

cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad 

para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una 

vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral hará la designación correspondiente 

en términos de este artículo y la ley. Si la vacante se verifica 

durante los primeros cuatro años de su encargo, se elegirá un 

sustituto para concluir el período. Si la falta ocurriese dentro de 

los últimos tres años, se elegirá a un consejero para un nuevo 

periodo.  

 

3o. Los consejeros electorales estatales tendrán un período de 

desempeño de siete años y no podrán ser reelectos; percibirán 

una remuneración acorde con sus funciones y podrán ser 

removidos por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, por las causas graves que establezca la ley.  

 

4o. Los consejeros electorales estatales y demás servidores 

públicos que establezca la ley, no podrán tener otro empleo, 

cargo o comisión, con excepción de los no remunerados en 

actividades docentes, científicas, culturales, de investigación o 

de beneficencia. Tampoco podrán asumir un cargo público en 

los órganos emanados de las elecciones en cuya organización y 

desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo 

de elección popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, 

durante los dos años posteriores al término de su encargo. 

 

5o. a 7o. … 

electorales estatales deberán ser originarios de la entidad 

federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de 

por lo menos cinco años anteriores a su designación, y cumplir 

con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el 

cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de 

consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral hará la designación correspondiente en 

términos de este artículo y la ley. Si la vacante se verifica durante 

los primeros tres años de su encargo, se elegirá un sustituto para 

concluir el período. Si la falta ocurriese dentro de los últimos tres 

años, se elegirá a un consejero para un nuevo periodo. 

 

3o. Los consejeros electorales estatales tendrán un periodo de 

desempeño de seis años y no podrán ser reelectos; percibirán una 

remuneración acorde con sus funciones y podrán ser removidos 

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las 

causas graves que establezca la ley. 

 

4o. Los consejeros electorales estatales y demás servidores 

públicos que establezca la ley, no podrán tener otro empleo, cargo 

o comisión, con excepción de los no remunerados en actividades 

docentes, científicas, culturales, de investigación o de 

beneficencia. Tampoco podrán asumir un cargo público en los 

órganos emanados de las elecciones en cuya organización y 

desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo 

de elección popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, 

durante los seis años posteriores al término de su encargo. 

 

 

5o. A 7o. … 
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d) a p) … 

 

V. a IX … 

 

 

d) a p) … 

 

V. a IX … 

 

 ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

Primero. La presente reforma entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. La integración actual del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral continuará sus labores, hasta en tanto 

concluyan el periodo para el cual fueron designados el Consejero 

Presidente y tres consejeros electorales por un periodo de nueve 

años, en términos del numeral primero del “Acuerdo de la Junta 

de Coordinación Política, por el que se propone la integración del 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral”, aprobado el 3 

de abril de 2014, por el pleno de la Cámara de Diputados. Una vez 

que concluyan su periodo dichos consejeros electorales, no se 

realizará proceso para elegir nuevos consejeros electorales y 

deberá ajustarse la integración del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral al contenido del presente decreto. Para 

garantizar la correcta integración del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, la Cámara de Diputados designará, de entre 

los consejeros electorales que continúen en el cargo, a quien 

fungirá como presidente del Consejo General. 

Tercero. En el caso de los consejos electorales de los organismos 

públicos electorales, cuya atribución de integración corresponde 

al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se seguirá la 
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misma fórmula establecida en el artículo anterior, seguirán 

operando con siete consejeros electorales en tanto los consejeros 

electorales, de conformidad con su escalonamiento, concluyen su 

encargo. 

En el caso de que, derivado de la terminación del periodo de los 

consejeros electorales, de acuerdo al escalonamiento, haya menos 

consejeros electorales, que los requeridos para la integración de 

cada Consejo Electoral local, se realizará el procedimiento para la 

designación de consejeros electorales respecto a los faltantes, para 

ajustar la integración establecida en el presente decreto. 

Cuarto. Dentro del término de 180 días posteriores a la 

aprobación del presente decreto se deberán realizar las 

modificaciones necesarias a la normatividad secundaria. 

Quinto. Las disposiciones que contravengan al presente decreto 

quedarán sin efecto. 

JAHF 


