DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 136-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en materia de

1. Nombre de la Iniciativa. trabajo obligatorio de reclusos.

2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. No.”?b'fe de quien presenta la Dip. Juanita Guerra Mena.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

18 de febrero de 2020.

11 de febrero de 2020.

7. Turno a Comisién. Justicia.

I1.- SINOPSIS

Implementar mecanismos de participacion mediante la firma de convenios de colaboracion con la iniciativa privada y organizaciones
de la sociedad civil para disefiar, implementar o brindar servicios en internamiento o de naturaleza post penal y desarrollar los planes
y programas de trabajo obligatorio a los que deberan incorporarse las y los internos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXI inciso c) del articulo 73, en relacion con los articulos 18 y 19, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del
iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL EN MATERIA
DE TRABAJO OBLIGATORIO A RECLUSOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo quinto del
Articulo 7, la fraccion X1 del Articulo 9, el inciso T fraccion 1l
del Articulo 27, el Articulo 72, el primer parrafo y la fraccion Il
del Articulo 91 y la fraccién | y el segundo parrafo del Articulo
92:; se ADICIONAN la fraccién IX del Articulo Il recorriéndose
las subsecuentes, un tercer y cuarto parrafos al Articulo 14, una
fraccion XVI al Articulo 15 recorriéndose los subsecuentes, un
tercer parrafo al Articulo 30, una fraccion VIII al Articulo 92 y se
DEROGAN las fracciones Ill, IV y V del Articulo 93, todas de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal para quedar como sigue:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 7. Coordinacion interinstitucional Articulo 7. Coordinacion interinstitucional

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizaran, en
el ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento
y aplicacion de esta Ley y demas normatividad aplicable, asi
como para la cooperacion con las autoridades penitenciarias e
instituciones que intervienen en la ejecucion de la prision
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preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de
seguridad impuestas.

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables f La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables
podran implementar mecanismos de participacion y firmar |} podran implementar mecanismos de participacion y firmar
convenios de colaboracion con organizaciones de la sociedad jj convenios de colaboracion con la iniciativa privada,
civil a fin de disefiar, implementar o brindar servicios en | organizaciones de la sociedad civil a fin de disefiar, implementar
internamiento o de naturaleza post-penal. 0 brindar servicios en internamiento o de naturaleza post-penal y
desarrollar los planes y programas de trabajo obligatorio.

Capitulo 11
Derechos y Obligaciones de las personas

Articulo 9. ... Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

lLaX. ...
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XI. A participar en la integracion de su plan de actividades, el
cual deberd atender a las caracteristicas particulares de la
persona privada de la libertad, en el marco de las condiciones de
operacion del Centro Penitenciario;

XIl. ...

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario

l.aVIII. ...

No tiene correlativo

IX. Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria
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XI. A participar en la integracion de su plan de actividades, el cual
deberd atender a las caracteristicas particulares de la persona
privada de la libertad, en el marco de las condiciones de operacion
del Centro Penitenciario y en el que se deberan establecer los
mecanismos de implementacion de trabajo obligatorio;

XIl. ...

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario

I.aVIII.

IX. Incorporarse a alguno de los esquemas de trabajo
obligatorio con los que cuente el Centro Penitenciario.

X ...

Capitulo 111
Autoridades en la Ejecucion Penal

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria organizard la administracion y

operacion del Sistema Penitenciario sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo obligatorio, la capacitacion para el
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mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, y supervisara las instalaciones
de los Centros Penitenciarios para mantener la seguridad,
tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad,
del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Para la realizacion del trabajo a que estdn obligados los
sentenciados durante la extincion de su pena, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal debera promover la
celebracion de convenios con el sector privado para que dichos
reos se empleen en dichas empresas. Para tal efecto, las

No tiene correlativo empresas podran establecer centros de trabajo en el interior
de los centros penitenciarios gozando de todas las medidas de
seguridad, o bien establecer estos centros en el exterior para
los reclusos que cumplan con las medidas y los requisitos que
se establezcan en los convenios. En este altimo caso, el
transporte serd con cargo a las empresas y la seguridad
correré por cuenta del personal penitenciario.

En todo caso, los convenios en cuestion deberan establecer
beneficios econdmicos y fiscales para la iniciativa privada.

Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria debera llevar a cabo las siguientes
funciones basicas:
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XVI. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y
decretos.

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la
libertad

Il. ...
A.aS. ...

T. Plan de actividades;
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l.aXV. ...

XVI. Celebrar convenios con el sector privado con el objeto de
gue éste participe en la construccion de nuevos centros de
reclusion. En dichos convenios se debera prever la vinculacion
de los reclusos con la empresa en cuestion para que puedan
desarrollar su trabajo obligatorio, asi como los beneficios
economicos y fiscales de que gozaran dichas empresas.

XVII. ...
TITULO SEGUNDO
Capitulo 1

De la Informacién en el Sistema Penitenciario

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

l.all ...
I11. El expediente de ejecucion contendra, al menos:
A.asS. ...

T. Plan de actividades mismo que debera incluir el trabajo
remunerado del interno durante la extincion de su pena;
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Capitulo 11
Régimen de Internamiento

Articulo 30. Condiciones de internamiento Articulo 30. Condiciones de internamiento

Los sentenciados estdn obligados a realizar trabajos
remunerados durante la extincion de su pena, siempre que ello

No tiene correlativo no ocasione riesgos a la seguridad del centro penitenciario.
Asimismo, el trabajo debera ser adecuado a las capacidades
fisicas, psicoldgicas y criminoldgicas de los internos.

Articulo 72. Bases de organizacion Articulo 72. Bases de organizacion

Son bases de la organizacion del sistema penitenciario paral| Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr
lograr la reinsercion social: el respeto a los derechos humanos, i la reinsercién social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud j§ obligatorio, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud
y el deporte. y el deporte.

Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades
disefiado para las personas privadas de su libertad en los Centros
Penitenciarios.
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Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo
El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercién social de
las personas privadas de la libertad y tiene como propdsito

prepararlas para su integracion o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad.

Il. Las actividades productivas no remuneradas para fines del
sistema de reinsercion, y

Articulo 92. Bases del trabajo
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Capitulo VI
Trabajo

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo

El trabajo obligatorio constituye uno de los ejes de la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad y tiene como
proposito prepararlas para su integracién o reintegracion al
mercado laboral una vez obtenida su libertad.

Il. Las actividades productivas remuneradas asi como las no
remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y

Articulo 92. Bases del trabajo

El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:
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I. No tendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como medidalj I. No tendra caracter aflictivo, sin embargo, aunque no sera
correctiva; aplicado como medida correctiva, el mismo tendré el carécter
de obligatorio;

I.aVll. ... I.aVll. ..

VI1I. Los sentenciados deberan pagar por los servicios que el
No tiene correlativo centro penitenciario le preste, con cargo a la percepcion que
en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien.

La administracion de las ganancias o salarios que obtengan las f} La administracion de las ganancias o salarios que obtengan las
personas privadas de la libertad con motivo de las modalidades |§ personas privadas de la libertad con motivo de las modalidades de
de trabajo que realicen, se llevara a cabo a través de una cuenta jj trabajo que realicen, se utilizaran para pagar por los servicios
que se regiré bajo las condiciones que se establezcan en esta Ley || que el centro penitenciario le preste, con cargo a la percepcion
y en las disposiciones aplicables correspondientes. gue en éste tengan como resultado del trabajo que
desempefien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la
remuneracion, proporcion que debera ser uniforme para
todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del
producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta
por ciento para el pago de la reparacién del dafio, treinta por
ciento para el sostenimiento de los' dependientes econémicos
del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo de
ahorros de éste, y diez por ciento para los gastos menores del
reo. Si no hubiese condena la reparacion del dafio o éste ya
hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicaran por partes
iguales a los fines sefialados, con excepcion del indicado en
altimo término y se administrara a través de una cuenta que se

10
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regiréd bajo las condiciones que se establezcan en esta Ley y en las
disposiciones aplicables correspondientes.

Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias j§ Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias o
o salarios con motivo del trabajo salarios con motivo del trabajo

La cuenta para la administracion de las ganancias o salarios que
obtengan las personas privadas de la libertad con motivo del
trabajo, serd administrada por la Autoridad Penitenciaria
correspondiente y deberd observar las condiciones minimas
siguientes:

I. Se integrard de forma individualizada en atencién a cada

persona privada de la libertad que realice alguna de las
modalidades del trabajo; y

Il. Serd administrada bajo los principios de transparencia, por lo
que se debera notificar de manera periédica a cada persona
privada de la libertad que participe, el estado que guarda la misma;

I11. A solicitud de la persona privada de la libertad, las
ganancias o salarios que se acumulen a su favor en la cuenta,
podran destinarse para efectos de reparacion del dafio y de
seguridad social;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un
porcentaje de las ganancias o salarios que acumule en la cuenta
podra ser entregado a sus familiares, y

11
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V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran xLEas—gananeras—e—s&la#ms—aeunwlades—en—la—euen{a—seFan

restituidos a la persona una vez que obtenga su libertad.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas deberan armonizar su legislacion
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

JAHF
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