DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE

DIPUTADOS
ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1214-2P02-20
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Edelmiro Santiago Santos Diaz.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 21 de abril de 2020,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 21 de abril de 2020,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Modificar el esquema de pensiones para quedar a cargo del Banco del Bienestar, Sociedad Nacional de Credito, Institucion de Banca
de Desarrollo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73, en relacién con el articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemaética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE LOS SISTEMAS DEL AHORRO PARA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
RETIRO. DIVERSAS DOSPISICIONES DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DEL AHORRO PARA EL RETIRO.

Unico. — Se Reforman los Articulos 3, FRACCION I; TITULO
DE LA SECCION I; 18, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO Y ULTIMO; 18 BIS, PRIMER PARRAFO; 20,
PRIMER PARRAFO; 21, PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO;
21 BIS, PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO:; 23, PRIMERO Y
SEGUNDO PARRAFOS; 24, PRIMER PARRAFO; 26, SE
DEROGA: 27, PRIMER PARRAFO: 28, PRIMERO Y TERCER
PARRAFO; 29, PRIMER PARRAFO; 31; 32; 33; 34, PRIMER
PARRAFO; 35; 36, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO; 37, PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO
TERCERO SE DEROGA, DECIMO QUINTO, DECIMO
SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO; 37 A,
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1 Y III; 37 B, PRIMER
PARRAFO; 37 C, PRIMER PARRRAFO:; 38, PRIMER
PARRAFO; 47, PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO; 47 BIS,
PENULTIMO PARRAFO; 49, PRIMER PARRAFO; 53,
PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y ULTIMO; 56, PRIMER
PARRAFO INCISO C; TITULO DE LA SECCION V; 64,
PRIMER PARRAFO; 64 BIS; 64 TER, PRIMER PARRAFO; 66,
PRIMER PARRAFO; de la Ley de los Sistemas del Ahorro para
el Retiro para quedar como sigue:
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Articulo 3o0.- ...
I. Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro;

Il.a XIV....

Seccion |
De las Administradoras de Fondos para el Retiro

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que
se dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi como a administrar
sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y
seguridad en las inversiones de las sociedades de inversion que
administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderan
exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que
todas las operaciones que efectien para la inversion de los
recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.
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Articulo 30.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Administradora, a la administradora de fondos para el retiro;

Seccion |
De la Administradora de Fondos para el Retiro

Articulo 18.- La administradora serd una entidad financiera a
cargo del estado, en este caso, Banco del Bienestar, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo que
se dedicara de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que
las integran en términos de la presente ley, asi como a administrar
sociedades de inversion.

La administradora deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y
seguridad en las inversiones de las sociedades de inversion que
administren.

En cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al
interés de los trabajadores y aseguraran que todas las operaciones
que efectien para la inversion de los recursos de dichos
trabajadores se realicen con ese objetivo.
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Las administradoras, tendran como objeto:

I. XI. ...

Las administradoras, ademas de las comisiones que cobren a los
trabajadores en términos del articulo 37 del presente
ordenamiento, podran percibir ingresos por la administracion de
los recursos de los fondos de prevision social.

Articulo 18 bis.- Las administradoras deberan incluir en los
estados de cuenta que tienen obligacion de emitir a los
trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de
cotizacion y el nimero de dias laborados declarados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de
cuotas.

Articulo 20.- Las administradoras, para su funcionamiento,
deberan cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

LalVv....

La administradora, tendran como objeto:

La administradora, ademas de las comisiones que cobren a los
trabajadores en términos del articulo 37 del presente
ordenamiento, podra percibir ingresos por la administracién de los
recursos de los fondos de prevision social.

Articulo 18 bis.- La administradora debera incluir en los
estados de cuenta que tienen obligacion de emitir a los
trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de
cotizacion y el nimero de dias laborados declarados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto del pago de
cuotas.

Articulo 20.- La administradora, para su funcionamiento,
debera cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:
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Articulo 21.- La participacion, directa o indirecta, de las
instituciones financieras del exterior en el capital social de las
administradoras, serd de conformidad con lo establecido en los
tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para proveer a la observancia de los mismos.

Los gobiernos extranjeros no podran participar, directa o
indirectamente, en el capital social de las administradoras, salvo
en los casos siguientes:

l.alll ...

Articulo 21.- La participacion, directa o indirecta, de las
instituciones financieras del exterior en el capital social de la
administradora, serd de conformidad con lo establecido en los
tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para proveer a la observancia de los mismos.

Los gobiernos extranjeros no podran participar, directa o
indirectamente, en el capital social de la administradora, salvo
en los casos siguientes:

I.- Cuando lo hagan, con motivo de medidas prudenciales de

caracter temporal tales como apoyos o rescates financieros.

Las administradoras que se ubiquen en lo dispuesto en esta
fraccion, deberdn entregar a la Comision, la informacion y
documentacion que acredite satisfacer lo antes sefialado, dentro de
los quince dias habiles siguientes a que se encuentren en dicho
supuesto. La Comision tendrd un plazo de noventa dias habiles,
contado a partir de que reciba la informacion y documentacién
correspondiente, para resolver, previo acuerdo de su Junta de
Gobierno, si la participacion de que se trata, se ubica en el
supuesto de excepcion previsto en esta fraccion.

Il.- Cuando la participacion correspondiente implique que se
tenga el control de la administradora, y se realice por conducto de
personas morales oficiales, tales como fondos, entidades
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Articulo 21 Bis.- Las administradoras se abstendran, en su caso,
de efectuar la inscripcion en el registro a que se refieren los
articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
de las transmisiones de acciones que se efectden en contravencion
de lo dispuesto por el articulo 21 de esta Ley, y deberan informar
tal circunstancia a la Comision, dentro de los cinco dias habiles

gubernamentales de fomento, entre otros, previa autorizacion
discrecional de la Comision, con acuerdo de su Junta de
Gobierno, siempre que a su juicio dichas personas acrediten que:

a) No ejercen funciones de autoridad, y

b) Sus oOrganos de decision operan de manera independiente al
gobierno extranjero de que se trate.

I11.- Cuando la participacion correspondiente sea indirecta y no
implique que se tenga el control de la administradora. Lo anterior,
sin perjuicio de los avisos o solicitudes de autorizacion que se
deban realizar conforme a lo establecido en esta Ley.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, por control se
entendera a la capacidad de imponer, directa o indirectamente,
decisiones en las asambleas generales de accionistas de la
administradora; el mantener la titularidad de derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del cincuenta por ciento del capital social de la administradora,
dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o
las principales politicas de la administradora, ya sea a través de la
propiedad de valores o por cualquier otro acto juridico.

Articulo 21 Bis.- La administradora se abstendran, en su caso,
de efectuar la inscripcion en el registro a que se refieren los
articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
de las transmisiones de acciones que se efectden en contravencion
de lo dispuesto por el articulo 21 de esta Ley, y deberan informar
tal circunstancia a la Comision, dentro de los cinco dias habiles
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siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de ello.

Cuando las adquisiciones y demas actos juridicos a través de los
cuales se obtenga directa o indirectamente la titularidad de
acciones representativas del capital social de una administradora,
se realicen en contravencion a lo dispuesto por el articulo 21 de
esta Ley, los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a
las acciones correspondientes de la administradora quedarén en
suspenso y por lo tanto no podran ser ejercidos, hasta que se
acredite que se ha obtenido la autorizacién o resolucion que
corresponda.

Articulo 23.- La adquisicion de acciones de una administradora o
la incorporacién de nuevos accionistas a ésta, que implique la
participaciéon del adquirente en 5% o mas del capital social de
dicha administradora, asi como la fusion de administradoras,
deberan ser autorizadas por la Comision, siempre y cuando estas
operaciones no impliquen conflicto de interés.

La autorizacion para la adquisicion de acciones que representen el
5% o mas del capital social de una administradora, también se
requerird para el caso de personas fisicas 0 morales que la
Comision considere para estos efectos como una sola persona, de
conformidad con lo que disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 24.- Las administradoras deberdan  contar
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siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de ello.

Cuando las adquisiciones y demas actos juridicos a través de los
cuales se obtenga directa o indirectamente la titularidad de
acciones representativas del capital social de la administradora, se
realicen en contravencion a lo dispuesto por el articulo 21 de esta
Ley, los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a las
acciones correspondientes de la administradora quedardn en
suspenso y por lo tanto no podran ser ejercidos, hasta que se
acredite que se ha obtenido la autorizacion o resolucion que
corresponda.

Articulo 23.- La adquisicion de acciones de la administradora o la
incorporacion de nuevos accionistas a ésta, que implique la
participacion del adquirente en 5% o mas del capital social de
dicha administradora,, deberd ser autorizada por la Comision,
siempre y cuando estas operaciones no impliquen conflicto de
interes.

La autorizacion para la adquisicion de acciones que representen el
5% o mas del capital social de la administradora, también se
requerird para el caso de personas fisicas o morales que la
Comision considere para estos efectos como una sola persona, de
conformidad con lo que disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 24 - La administradora debera contar
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permanentemente con un capital fijo sin derecho a retiro
totalmente pagado, el cual debera ser por lo menos igual al capital
minimo exigido que indique la Comision mediante disposiciones
de carécter general.

Articulo 26.- ...

Articulo 27.- Las inversiones con cargo al capital minimo pagado
exigido de las administradoras, se sujetaran a las siguientes
reglas:

I.all....

Articulo 28.- Las administradoras estaran obligadas a constituir y
mantener una reserva especial invertida en las acciones de cada
una de las sociedades de inversion que administren.

En los casos en que el monto y composicion de la reserva especial
en una sociedad de inversion se encuentre por debajo del minimo
requerido, la administradora que la opere estara obligada a
reconstituirla dentro del plazo que determine la Comision, mismo
que no podré exceder de 45 dias naturales.

permanentemente con un capital fijo sin derecho a retiro
totalmente pagado, el cual debera ser por lo menos igual al capital
minimo exigido que indique la Comision mediante disposiciones
de carécter general.

Articulo 26.- ...

Articulo 27.- Las inversiones con cargo al capital minimo pagado
exigido de la administradora, se sujetaran a las siguientes reglas:

Articulo 28.- La administradora estara obligada a constituir y
mantener una reserva especial invertida en las acciones de cada
una de las sociedades de inversion que administren.

En los casos en que el monto y composicion de la reserva especial
en una sociedad de inversion se encuentre por debajo del minimo
requerido, la administradora estara obligada a reconstituirla dentro
del plazo que determine la Comision, mismo que no podra
exceder de 45 dias naturales.
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Articulo 29.- Las administradoras en su consejo de
administracion contaran con consejeros independientes, que
serdn expertos en materia financiera, econémica, juridica o de
seguridad social, y no deberan tener ningun nexo patrimonial con
las administradoras, ni vinculo laboral con los accionistas que
detenten el control o con los funcionarios de dichas
administradoras, asi como reunir los demas requisitos sefialados
en esta ley. Los asuntos que requieren ser aprobados por la
mayoria de los miembros del consejo de administracion y contar
con el voto aprobatorio de los consejeros independientes, son los
siguientes:

l.all. ...

I11. Los contratos tipo de administracion de fondos para el retiro
que las administradoras celebren con los trabajadores, los
prospectos de informacion y las modificaciones a éstos.

Articulo 29.- La administradora en su consejo de
administracion contara con consejeros independientes, que seran
expertos en materia financiera, econémica, juridica o de seguridad
social, y no deberdn tener ningln nexo patrimonial con la
administradora, ni vinculo laboral con los accionistas que
detenten el control o con los funcionarios de dicha
administradora, asi como reunir los demas requisitos sefialados
en esta ley. Los asuntos que requieren ser aprobados por la
mayoria de los miembros del consejo de administracion y contar
con el voto aprobatorio de los consejeros independientes, son los
siguientes:

I.- El programa de autorregulacion de la administradora;

I1.- Los contratos que la administradora celebre con las empresas
con las que tenga nexos patrimoniales o de control administrativo;
y

I11.- Los contratos tipo de administracién de fondos para el retiro
que la administradora celebren con los trabajadores, los
prospectos de informacion y las modificaciones a éstos.

10
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Articulo 31.- Los auditores externos de las administradoras
deberan entregar a la Comision la informacién que ésta les solicite
sobre la situacion de dichas entidades financieras. Asimismo,
deberén informar a la Comision sobre las irregularidades graves
que encuentren en el desempefio de su labor.

Articulo 32.- Las administradoras en cumplimiento de sus
funciones podran prestar a las sociedades de inversion los
servicios de distribucién y recompra de sus acciones.

Las administradoras para la guarda y administracion de las
acciones de las sociedades de inversion que operen, deben
depositar dichos titulos en una institucion para el depdsito de
valores.

Articulo 33.- Las administradoras con cargo a sus ingresos
deberan cubrir todos los gastos de establecimiento, organizacion y
demas necesarios para la operacion de las sociedades de inversion
que administren.

Articulo 34.- Las administradoras requeriran autorizacion de la
Comision, para invertir en las empresas que les presten servicios
complementarios o auxiliares en la realizacion de su objeto.

Las empresas que presten servicios complementarios o auxiliares
en las que las administradoras tengan participacion accionaria,

Articulo 31.- Los auditores externos de la administradora
deberan entregar a la Comision la informacion que ésta les solicite
sobre la situacion de la administradora. Asimismo, deberan
informar a la Comision sobre las irregularidades graves que
encuentren en el desempefio de su labor.

Articulo 32.- La administradora en cumplimiento de sus
funciones podran prestar a las sociedades de inversion los
servicios de distribucidn y recompra de sus acciones.

La administradora para la guarda y administracién de las
acciones de las sociedades de inversion que operen, deben
depositar dichos titulos en una institucion para el depdsito de
valores.

Articulo 33.- La administradora con cargo a sus ingresos
deberan cubrir todos los gastos de establecimiento, organizacion y
demas necesarios para la operacion de las sociedades de inversion
que administren.

Articulo 34.- La administradora requeriran autorizaciéon de la
Comision, para invertir en las empresas que les presten servicios
complementarios o auxiliares en la realizacion de su objeto.

Las empresas que presten servicios complementarios o auxiliares
en las que la administradora tengan participacion accionaria,

11
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estaran sujetas a la regulacion y supervision de la Comision, sin
perjuicio de que la administradora sea la responsable de la debida
prestacion de los servicios.

Articulo 35.- Las administradoras responderan directamente de
todos los actos, omisiones y operaciones que realicen las
sociedades de inversion que operen, con motivo de su
participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

Articulo 36.- Las administradoras responderan directamente de
los actos realizados tanto por sus consejeros, directivos vy
empleados, como de los realizados por los consejeros y directivos
de las sociedades de inversion que administren, en el
cumplimiento de sus funciones relativas a los sistemas de ahorro
para el retiro y la operacion de la administradora y sociedades de
inversion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
en que ellos incurran personalmente.

Las administradoras que hayan cometido actos dolosos
contrarios a esta Ley, que como consecuencia directa produzcan
una afectacién patrimonial a los trabajadores, estaran obligadas a
reparar el dafio causado.

Asimismo, las administradoras responderan directamente de los
actos realizados por sus agentes promotores, ya sea que éstos
tengan una relacion laboral con la administradora o sean
independientes.

estaran sujetas a la regulacion y supervision de la Comision, sin
perjuicio de que la administradora sea la responsable de la debida
prestacion de los servicios.

Articulo 35.- La administradora respondera directamente de todos
los actos, omisiones y operaciones que realicen las sociedades de
inversion que operen, con motivo de su participacion en los
sistemas de ahorro para el retiro.

Articulo 36.- La administradora respondera directamente de
los actos realizados tanto por sus consejeros, directivos vy
empleados, como de los realizados por los consejeros y directivos
de las sociedades de inversion que administren, en el
cumplimiento de sus funciones relativas a los sistemas de ahorro
para el retiro y la operacion de la administradora y sociedades de
inversion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
en que ellos incurran personalmente.

La administradora en caso de haber cometido actos dolosos
contrarios a esta Ley, que como consecuencia directa produzcan
una afectacion patrimonial a los trabajadores, estaran obligadas a
reparar el dafio causado.

Asimismo, la administradora respondera directamente de los
actos realizados por sus agentes promotores, ya sea que éstos
tengan una relacién laboral con la administradora o sean
independientes.
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La Comisidn llevara un registro de los agentes promotores de las
administradoras, para su registro los agentes tendran que cumplir
con los requisitos que sefiale la Comisidn, la cual estara facultada
para suspenderlo o, cancelarlo en los casos previstos en esta Ley.

Articulo 37.- Las administradoras s6lo podran cobrar a los
trabajadores con cuenta individual las comisiones con cargo a esas
cuentas que establezcan de conformidad con las reglas de caracter
general que expida la Comision.

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los
trabajadores, las comisiones por administracion de las cuentas
individuales s6lo podran cobrarse como un porcentaje sobre el
valor de los activos administrados. Las administradoras solo
podran cobrar cuotas fijas por los servicios que se sefialen en el
reglamento de esta ley, y en ningun caso por la administracién de
las cuentas.

Las administradoras podran cobrar comisiones distintas por cada
una de las sociedades de inversion que operen.

Cada administradora deberd cobrar la comision sobre bases
uniformes, cobrando las mismas comisiones por servicios
similares prestados en sociedades de inversion del mismo tipo, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos o bonificaciones que realicen a las subcuentas de las
cuentas individuales de los trabajadores por su ahorro voluntario,
0 por utilizar sistemas informaticos para realizar tramites
relacionados con su cuenta individual o recibir informacion de la
misma.

La Comision llevara un registro de los agentes promotores de la
administradora, para su registro los agentes tendran que cumplir
con los requisitos que sefiale la Comision, la cual estara facultada
para suspenderlo o, cancelarlo en los casos previstos en esta Ley.

Articulo 37.- La administradora cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con cargo a esas cuentas que
establezcan de conformidad con las reglas de caracter general que
expida la Comision.

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los
trabajadores, las comisiones por administracion de las cuentas
individuales s6lo podran cobrarse como un porcentaje sobre el
valor de los activos administrados. La administradora solo
podra cobrar cuotas fijas por los servicios que se sefialen en el
reglamento de esta ley, y en ningln caso por la administracion de
las cuentas.

La administradora podra cobrar comisiones distintas por cada
una de las sociedades de inversion que operen.

La administradora deberd cobrar la comision sobre bases
uniformes, cobrando las mismas comisiones por servicios
similares prestados en sociedades de inversion del mismo tipo, sin
discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos o bonificaciones que realicen a las subcuentas de las
cuentas individuales de los trabajadores por su ahorro voluntario,
0 por utilizar sistemas informaticos para realizar tramites
relacionados con su cuenta individual o recibir informacién de la
misma.

13



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Las administradoras deberan presentar a la Junta de Gobierno de
la Comision sus comisiones para autorizacion cada afio dentro de
los primeros diez dias habiles del mes de noviembre, para ser
aplicadas en el afio calendario siguiente, sin perjuicio de poder
solicitar una nueva autorizacion de comisiones en cualquier otro
momento. Las administradoras, en su solicitud, podran incluir
documentos o estudios sobre el estado de los sistemas de ahorro
para el retiro que consideren relevantes para la consideracion de la
Junta de Gobierno.

La propia Junta de Gobierno de la Comision atendiendo a las
consideraciones referidas en el parrafo anterior, dictara politicas y
criterios en materia de comisiones, particularmente sobre la

La administradora deberd presentar a la Junta de Gobierno de la
Comisidn sus comisiones para autorizacién cada afio dentro de los
primeros diez dias h&biles del mes de noviembre, para ser
aplicadas en el afio calendario siguiente, sin perjuicio de poder
solicitar una nueva autorizacién de comisiones en cualquier otro
momento. La administradora, en su solicitud, podran incluir
documentos o estudios sobre el estado de los sistemas de ahorro
para el retiro que consideren relevantes para la consideracion de la
Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno, una vez analizada la solicitud, podra exigir
informacion adicional asi como aclaraciones, adecuaciones o en
su caso denegar la autorizacion respectiva si las comisiones
sometidas a su autorizacion son excesivas para los intereses de los
trabajadores, considerando el monto de los activos en
administracion, la estructura de costos de la administradora, el
nivel de las demas comisiones presentes en el mercado y los
demas elementos que dicho drgano de gobierno considere
pertinentes. La Junta de Gobierno debera resolver expresamente,
fundando y motivando, sobre la autorizacion solicitada dentro del
plazo previsto en el articulo 119 de esta ley, excepto tratandose de
las solicitudes de autorizacion anuales, en cuyo caso debera
resolver a mas tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre. No
se podran autorizar aumentos de comisiones por encima del
promedio del resto de las comisiones autorizadas.

La propia Junta de Gobierno de la Comision atendiendo a las
consideraciones referidas en el parrafo anterior, dictara politicas y
criterios en materia de comisiones, particularmente sobre la
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dispersion maxima permitida en el sistema entre la comision mas
baja y la més alta, mediante la definicion de parametros claros, y
podra emitir exhortos o recomendaciones a las administradoras
sobre el nivel de sus comisiones.

En caso de que una administradora omita presentar sus
comisiones anuales para autorizacion en la fecha establecida,
estara obligada a cobrar la comision mas baja autorizada por la
Junta de Gobierno a otras administradoras para el afio calendario
de que se trate, hasta que presente su solicitud y sus comisiones
sean autorizadas.

Las administradoras deberan entregar en el domicilio de los
trabajadores un comunicado cuando incrementen sus comisiones,
por lo menos con treinta dias naturales de anticipacion a la fecha
en que entre en vigor el incremento, a efecto de que los
trabajadores puedan solicitar, si asi lo desean, el traspaso de su

dispersion maxima permitida en el sistema entre la comision mas
baja y la més alta, mediante la definicion de parametros claros, y
podra emitir exhortos o recomendaciones a la administradora
sobre el nivel de sus comisiones.

En caso de que una administradora omita presentar sus
comisiones anuales para autorizacion en la fecha establecida,
estara obligada a cobrar la comision mas baja autorizada por la
Junta de Gobierno para el afio calendario de que se trate, hasta que
presente su solicitud y sus comisiones sean autorizadas.

En caso de que una administradora presente su solicitud y la Junta
de Gobierno deniegue la autorizacion respectiva por cualquier
causa, la administradora solicitante estara obligada a cobrar la
comision que resulte de calcular el promedio del resto de las
comisiones autorizadas para el periodo correspondiente, hasta que
modifique su solicitud, y sus comisiones sean autorizadas por la
Junta de Gobierno. Asimismo, la Junta de Gobierno deberd hacer
publicas las razones por las cuales la autorizacion de comisiones
sea denegada, a menos que la informacién respectiva esté
clasificada como reservada o confidencial en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

La administradora debera entregar en el domicilio de los
trabajadores un comunicado cuando incrementen sus comisiones,
por lo menos con treinta dias naturales de anticipacion a la fecha
en que entre en vigor el incremento.
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cuenta individual a otra administradora.

Siempre que se fusionen dos o mas administradoras o se realice
una cesion de cartera entre administradoras, deber&n prevalecer
las comisiones mas bajas conforme a los criterios que al efecto
expida la Junta de Gobierno de la Comision.

En ningun caso, las administradoras podran cobrar comisiones
por el traspaso de las cuentas individuales o de recursos entre
sociedades de inversion, ni por entregar los recursos a la
institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de
sobrevivencia.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan tener informacion
oportuna sobre las comisiones que se cobren con cargo a sus
cuentas individuales, la Comisién debera informar periédicamente
a través de los medios a su disposicion las comisiones que cobren
las distintas administradoras, procurando que dicha informacién
sea expresada en lenguaje accesible y permita a los trabajadores
comparar las comisiones que cobran las distintas
administradoras. La informacion sobre comisiones debera ser

Siempre que se realice una cesion de cartera de la
administradora, deberan prevalecer las comisiones mas bajas
conforme a los criterios que al efecto expida la Junta de Gobierno
de la Comision.

En ningln caso, la administradora podra cobrar comisiones por
el traspaso... de recursos entre sociedades de inversion, ni por
entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas
vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan tener informacién
oportuna sobre las comisiones que se cobren con cargo a sus
cuentas individuales, la Comisién debera informar periddicamente
a través de los medios a su disposicion las comisiones que cobren
las distintas administradoras, procurando que dicha informacion
sea expresada en lenguaje accesible y permita a los trabajadores
enterarse de las comisiones que cobra la administradora. La
informacion sobre comisiones debera ser expresada no solamente
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expresada no solamente en porcentajes, sino, en moneda nacional.
La Comision también informara periddicamente, por los mismos
medios a su alcance, el Rendimiento Neto pagado por las distintas
administradoras.

Asimismo, la Comisién determinara la forma y términos en que
las administradoras deberan dar a conocer a los trabajadores sus
comisiones.

Articulo 37 A.- La Comision, mediante disposiciones de caracter
general, debera establecer el formato al que deberan ajustarse los
estados de cuenta emitidos por las administradoras.

I. Claridad en la presentacion de la informacion contenida en los
estados de cuenta que permita conocer la situacion que guardan
las cuentas individuales y las transacciones efectuadas por las
administradoras y el trabajador en el periodo correspondiente;

La informacion que deberan contener para permitir la
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en porcentajes, sino, en moneda nacional. La Comision tambiéen
informara periodicamente, por los mismos medios a su alcance, el
Rendimiento Neto pagado por la administradora.

Asimismo, la Comision determinara la forma y términos en que la
administradora debera dar a conocer a los trabajadores sus
comisiones.

Articulo 37 A.- La Comision, mediante disposiciones de caracter
general, debera establecer el formato al que deberan ajustarse los
estados de cuenta emitidos por la administradora.

Las citadas disposiciones de caracter general, deberan considerar
los aspectos siguientes:

I.- Claridad en la presentacion de la informacién contenida en los
estados de cuenta que permita conocer la situacion que guardan
las cuentas individuales y las transacciones efectuadas por la
administradora y el trabajador en el periodo correspondiente;

Il.- La base para incorporar en los estados de cuenta las
comisiones cobradas al trabajador por la prestacion del servicio u
operacion de que se trate, las cuales se deberan expresar tanto en
porcentaje como en moneda nacional, desagregando cada
concepto de comisiones;

I11.- La informacion que deberan contener para permitir enterarse
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comparacion del Rendimiento Neto y las comisiones aplicadas
por otras administradoras en operaciones afines;

IV.aVIL ...

Articulo 37-B.- La Junta de Gobierno de la Comision evaluara
periédicamente las comisiones de las administradoras, asi como
los montos que por tal concepto le hayan cobrado a los
trabajadores tomando en consideracion la dispersion que exista
entre las comisiones que cobren las diversas administradoras, asi
como el monto de activos administrados y los costos de operacion
del sistema. Si como resultado de dicha evaluaciéon tuviere
observaciones, podra ordenar a la administradora las
modificaciones que estime pertinentes respecto de las comisiones
que se cobran a los trabajadores.
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del Rendimiento Neto y las comisiones aplicadas por la
administradora en operaciones afines;

IV. Los datos de localizacion y contacto con la unidad
especializada que en términos de la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros deben mantener, para efectos
de aclaraciones o reclamaciones vinculadas con el servicio o
producto de que se trate, asi como los plazos para presentarlas;

V. La informacion clara y detallada del monto de las aportaciones
efectuadas y el Rendimiento Neto pagado en el periodo;

V1. El estado de las inversiones, las aportaciones patronales, del
Estado y del trabajador, y el nimero de dias de cotizacion
registrado durante cada bimestre que comprenda el periodo del
estado de cuenta, y

VII. Las demas que las autoridades competentes determinen, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 37-B.- La Junta de Gobierno de la Comision evaluara
periédicamente las comisiones de la administradora, asi como
los montos que por tal concepto le hayan cobrado a los
trabajadores tomando en consideracion la dispersion que exista
entre las comisiones que cobre la administradora, asi como el
monto de activos administrados y los costos de operacion del
sistema. Si como resultado de dicha evaluacion tuviere
observaciones, podra ordenar a la administradora las
modificaciones que estime pertinentes respecto de las comisiones
que se cobran a los trabajadores.
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Si la administradora no atiende las observaciones que al efecto
haya formulado la Comision en un plazo que no excedera de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion
correspondiente, ésta, a través de su Junta de Gobierno, fijara los
nuevos montos y porcentajes de las comisiones que le seran
cobradas a los trabajadores y procedera a imponer a la
administradora la sancion correspondiente.

Articulo 37 C.- Las administradoras, con base en los datos de la
cuenta individual del trabajador, deberan dar a conocer a éste,
expresado en moneda nacional, el céalculo aproximado que le
cobraran por concepto de comisiones durante el afio calendario
proximo.

La informacion a que se refiere el presente articulo deberd ser
proporcionada al trabajador junto con el estado de cuenta
correspondiente al segundo semestre del afio y debera resaltarse
en caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable.

Articulo 38.- Las administradoras, salvo lo dispuesto por esta
ley, tendran prohibido:

l.aVIII.
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Si la administradora no atiende las observaciones que al efecto
haya formulado la Comision en un plazo que no excedera de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion
correspondiente, ésta, a través de su Junta de Gobierno, fijara los
nuevos montos y porcentajes de las comisiones que le seran
cobradas a los trabajadores y procedera a imponer a la
administradora la sancion correspondiente

Articulo 37 C.- La administradora, con base en los datos de la
cuenta individual del trabajador, deberd dar a conocer a éste,
expresado en moneda nacional, el célculo aproximado que le
cobraran por concepto de comisiones durante el afio calendario
proximo.

La informacion a que se refiere el presente articulo deberd ser
proporcionada al trabajador junto con el estado de cuenta
correspondiente al segundo semestre del afio y debera resaltarse
en caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable.
Articulo adicionado

Articulo 38.- La administradora, salvo lo dispuesto por esta ley,
tendran prohibido:

I. Emitir obligaciones
I1. Gravar de cualquier forma su patrimonio;

I11. Otorgar garantias o avales;
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Articulo 47.- Las administradoras podran operar Vvarias
sociedades de inversion, mismas que tendran una distinta
composicion de su cartera, atendiendo a los diversos grados de
riesgo y a los diferentes plazos, origenes y destinos de los
recursos invertidos en ellas.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran
obligadas a operar, en todo caso, una sociedad de inversion cuya
cartera estara integrada fundamentalmente por los valores cuyas
caracteristicas especificas preserven el valor adquisitivo del
ahorro de los trabajadores, asi como por aquellos otros que a
juicio de la Junta de Gobierno se orienten al proposito
mencionado.

IV. (derogada)
V.- ...

VI. Obtener préstamos o créditos, con excepcion de los
expresamente autorizados por la Comision;

VI1. Adquirir el control de empresas; y

VIII. Las demés que les sefalen ésta u otras leyes.

Articulo 47.- La administradora podra operar varias sociedades
de inversion, mismas que tendran una distinta composicién de su
cartera, atendiendo a los diversos grados de riesgo y a los
diferentes plazos, origenes y destinos de los recursos invertidos en
ellas.

Sin perjuicio de lo anterior, la administradora estara obligada a
operar, en todo caso, una sociedad de inversidn cuya cartera estara
integrada fundamentalmente por los valores cuyas caracteristicas
especificas preserven el valor adquisitivo del ahorro de los
trabajadores, asi como por aquellos otros que a juicio de la Junta
de Gobierno se orienten al proposito mencionado.
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Articulo 47 bis.- Las sociedades de inversion elaboraran
prospectos de informacién al publico inversionista, que revelen
razonablemente la informacion relativa a su objeto y a las
politicas de operacion e inversion que seguira dicha sociedad de
inversion. Estos prospectos deberan remitirse a la Comision para
su previa autorizacion y precisar, por lo menos, lo siguiente:

l.aVIII. ...

La eleccién de administradora por los trabajadores o por la
persona que contrate la inversion de recursos de un fondo de
prevision social, implica su aceptacion expresa de los prospectos
de informacion emitidos por las sociedades de inversion que
administre aquélla.

Articulo 47 bis.- Las sociedades de inversion elaboraran
prospectos de informacién al publico inversionista, que revelen
razonablemente la informacién relativa a su objeto y a las
politicas de operacion e inversion que seguira dicha sociedad de
inversion. Estos prospectos deberan remitirse a la Comision para
Su previa autorizacion y precisar, por lo menos, lo siguiente:

La afiliacion a la administradora por los trabajadores o por la
persona que contrate la inversion de recursos de un fondo de
prevision social, implica su aceptacion expresa de los prospectos
de informacion emitidos por las sociedades de inversion que
administre aquélla.
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Articulo 49.- Las administradoras y las sociedades de inversion
seran administradas por un consejo de administracion integrado
con un minimo de cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la administradora, de los cuales cuando menos dos
seran consejeros independientes.

Articulo 53.- Las administradoras y sociedades de inversién
ajustaran sus programas de publicidad, campafias de promocion y
toda la documentacién de divulgacién e informacion que dirijan a

los trabajadores y al publico en general a esta ley y a las
disposiciones de caracter general que expida la Comision.

La Comision obligara a las administradoras y a las sociedades de
inversion a modificar o suspender su publicidad cuando ésta no se
ajuste a las reglas generales que la misma hubiere dictado, para lo
cual la Comision debera proceder conforme a lo siguiente:

l.alll. ...

Si una administradora o sociedad de inversion infringiere mas de
dos veces, en un periodo de seis meses, las normas de publicidad
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Articulo 49.- La administradora y las sociedades de inversion
seran administradas por un consejo de administracion integrado
con un minimo de cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la administradora, de los cuales cuando menos dos
seran consejeros independientes.

Articulo 53.- La administradora y sociedades de inversion
ajustaran sus programas de publicidad, campafias de promocion y
toda la documentacién de divulgacién e informacion que dirijan a
los trabajadores y al publico en general a esta ley y a las
disposiciones de caracter general que expida la Comision.

La Comisién obligara a la administradora y a las sociedades de
inversion a modificar o suspender su publicidad cuando ésta no se
ajuste a las reglas generales que la misma hubiere dictado, para lo
cual la Comision debera proceder conforme a lo siguiente:

Si una sociedad de inversion infringiere mas de dos veces, en un
periodo de seis meses, las normas de publicidad dictadas por la
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dictadas por la Comision, no podra reiniciar cualquier publicidad
sin previa autorizacion de la misma.

Articulo 56.- La disolucién y liquidacion de las administradoras
0 sociedades de inversion se regirdn por lo dispuesto en los
Capitulos X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles o,
segun el caso, por el Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley de
Concursos Mercantiles, con las siguientes excepciones:

a) Previamente a la declaraciéon de concurso mercantil, los jueces
deberan oir la opinion de la Comision;

b) ...

c) La Comisiéon ejercerd, respecto a los sindicos y a los
liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene atribuidas en
relacion a las propias administradoras; y

d)...

En el caso de disolucion de las administradoras o sociedades de
inversién, la Comisién debera tomar todas las medidas necesarias
para la proteccion de los intereses de los trabajadores.
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Comisién, no podra reiniciar cualquier publicidad sin previa
autorizacion de la misma.

Articulo 56.- La disolucién y liquidacién de sociedades de
inversion se regiran por lo dispuesto en los Capitulos X y Xl de la
Ley General de Sociedades Mercantiles o, segtn el caso, por el
Capitulo Il del Titulo Octavo de la Ley de Concursos Mercantiles,
con las siguientes excepciones:

a) Previamente a la declaracién de concurso mercantil, los jueces
deberan oir la opinion de la Comision

b) El cargo de sindico o liquidador siempre correspondera a
alguna institucion de crédito;

c) La Comision ejercera, respecto a los sindicos y a los
liquidadores, las funciones de vigilancia que tiene atribuidas en
relacion a las administradora; y

d) La Comision podra solicitar la declaracion de concurso
mercantil en las condiciones y casos previstos por la Ley de
Concursos Mercantiles.

En el caso de disolucion sociedades de inversion, la Comision
debera tomar todas las medidas necesarias para la proteccion de
los intereses de los trabajadores.

23



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

De las Relaciones entre las Administradoras y los Grupos y
Entidades Financieras y de los Conflictos de Interés

Articulo 64.- Las administradoras deberan sujetar sus relaciones
con los grupos y entidades financieras con las que tengan
vinculos patrimoniales, asi como con las demas entidades que
integran el sistema financiero mexicano a lo dispuesto por el
presente capitulo, debiendo en todo momento evitar todo tipo de
operaciones que impliguen un posible conflicto de interés.

Articulo 64 bis.- Las administradoras que celebren actos con
empresas con las que tengan nexo patrimonial, deberan pactar los
precios 0 montos de contraprestacion de la misma forma que lo
hubieran hecho partes independientes en actos comparables,
aplicando los elementos de comparacion y la metodologia que
emita la Comision.

Articulo 64 ter.- Los contralores normativos de las
administradoras, deberan contar con un estudio realizado por un
tercero independiente para verificar que se cumpla con lo
sefialado en el articulo 64 bis.

Seccién V

De las Relaciones entre la Administradora y los Grupos y
Entidades Financieras y de los Conflictos de Interés

Articulo 64.- La administradora deberd sujetar sus relaciones
con los grupos Yy entidades financieras con las que tengan vinculos
patrimoniales, asi como con las demés entidades que integran el
sistema financiero mexicano a lo dispuesto por el presente
capitulo, debiendo en todo momento evitar todo tipo de
operaciones que impliquen un posible conflicto de interés.

A tal efecto, la Comisidon esta facultada para establecer las
medidas tendientes a evitar el uso indebido de informacién
privilegiada y los conflictos de interés en la administracion de los
recursos derivados de los sistemas de ahorro para el retiro por las
administradoras, teniendo en todo tiempo como objeto primordial,
la proteccion de los intereses de los trabajadores.

Articulo 64 bis.- La administradora al celebrar actos con
empresas con las que tengan nexo patrimonial, deberan pactar los
precios 0 montos de contraprestacion de la misma forma que lo
hubieran hecho partes independientes en actos comparables,
aplicando los elementos de comparacion y la metodologia que
emita la Comision.

64 ter.- Los contralores normativos de la administradora,
deberdn contar con un estudio realizado por un tercero
independiente para verificar que se cumpla con lo sefialado en el
articulo 64 bis.
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Articulo 66.- Los funcionarios de primer y segundo nivel de una JJ Articulo 66.- Los funcionarios de primer y segundo nivel de la
administradora, no podran ejercer el mismo cargo, ni tener algun §§ administradora, no podréa ejercer el mismo cargo, ni tener algin
nexo patrimonial o vinculo laboral de cualquier especie con otra [ nexo patrimonial o vinculo laboral de cualquier especie con otra
administradora que no sea a la que le presten sus servicios. administradora que no sea a la que le presten sus servicios.

Asimismo, dichos funcionarios no podran ocupar cargo alguno en

cualquier otro intermediario financiero, independientemente de
que sea parte del grupo financiero al que, en su caso, pertenezca.

Articulos Transitorios.

Unico. - El Presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

IAAV
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