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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1211-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de
' ' las Entidades Federativas y los Municipios.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 21 de abril de 2020,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

21 de abril de 2020.

7. Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Establecer las directrices en materia de responsabilidad hacendaria y financiera que permita a los gobiernos subnacionales guiar una
gestion responsable de sus finanzas publicas y la deuda publica.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fracciones VI, XXIX-W y XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 25, parrafo segundo, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el

articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE DEROGA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE
ABRIL DE 2016.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 2, fracciones
X1, XXV, XXX, XXXIX y XL; 7, fraccion IlI; 9, primer parrafo;
10, fraccion 1, parrafos segundo y tercero; 13, fraccion V; 17,
parrafo primero y segundo; 22, parrafo tercero; 23, fraccion Ill y
parrafo tercero; 24, fraccion V; 26, fraccion I; 27, parrafo primero;
32; 49, parrafo segundo; 51, fracciones Ill, IV y IX y 53, parrafos
primero y segundo; se adiciona en el articulo 13, fraccién I1ll, los
parrafos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno; un articulo 13
Bis.; al articulo 22, un parrafo cuarto; al articulo 23, un parrafo
cuarto; al articulo 24, una fraccion VI; al articulo 26, un ultimo
parrafo; en el articulo 27, un segundo parrafo; un Gltimo pérrafo al
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Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se
entenderé por:

l.aX. ...

XI. Financiamiento: toda operacion constitutiva de un pasivo,
directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo
de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o
préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas productivas, independientemente de la forma mediante
la que se instrumente;

Xl a XXIV. ...

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacién por la cual
se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio puablico; (ii) la adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio puablico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
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articulo 46 y un articulo 32 Bis.; y se deroga el parrafo tercero del
articulo 9 y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

l.aX. ...

XI. Financiamiento: toda operacion constitutiva de un pasivo,
directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de
los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o cadenas
productivas, independientemente de la forma mediante la que se
instrumente, incluyendo los mecanismos de potenciacion,

financiamiento o esquemas similares previstos en el articulo 52
de la Ley de Coordinacién Fiscal;

Xl a XXIV. ...

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se
genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de
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acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la
adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

XXVI. a XXIX. ...

XXX. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacion
contratada con Instituciones financieras a un plazo menor o igual
a un afo;

XXXI. a XXXVIII. ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiento Neto anual que podra contratar un Ente Publico,
con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicién. Dicha
Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo especifico de
pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que
reciben de la Federacion las Entidades Federativas y los
Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre los
cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la
aportacion solidaria federal previstas en el Titulo Tercero Bis de

gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable,
o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos para la prestacion de un servicio
publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable;

XXVI. a XXIX. ...

XXX. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacién contratada
con Instituciones Financieras, incluida la Banca de Desarrollo o
con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana a
traves de emisiones bursétiles, a un plazo menor o igual a un
afio;

XXXI. a XXXVIII. ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiento anual que podra contratar un Ente Publico, con
Fuente de pago de Ingresos de libre disposicién, considerando, en
su caso, las amortizaciones realizadas de la Deuda Publica
realizadas en el ejercicio fiscal que se trate.

XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben
de la Federacion las Entidades Federativas y los Municipios, que
estan destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran
las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
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la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de
reasignacion y demas recursos con destino especifico que se
otorguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo cuando:

I1. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada
por los desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil, o

Articulo 9.- El Presupuesto de Egresos de las Entidades
Federativas deberad prever recursos para atender a la poblacion
afectada y los dafios causados a la infraestructura pablica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como
para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a
las finanzas estatales. EI monto de dichos recursos debera estar
determinado por cada Entidad Federativa, el cual como minimo
deberéa corresponder al 10 por ciento de la aportacion realizada
por la Entidad Federativa para la reconstruccion de la
infraestructura de la Entidad Federativa dafiada que en
promedio se registre durante los Ultimos 5 ejercicios,
actualizados por el indice Nacional de Precios al Consumidor,

Salud, los subsidios, convenios para el otorgamiento de recursos
y deméas recursos con destino especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 7.- ...

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada
por los desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccién Civil o declaratorias de contingencias
sanitarias, 0

Articulo 9.- El Presupuesto de Egresos de las Entidades
Federativas debera prever recursos para atender a la poblacion
afectada y los dafios causados a la infraestructura publica estatal
ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales, asi como
para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a
las finanzas estatales. EI monto de dichos recursos debera estar
determinado por cada Entidad Federativa, el cual podra tomar
como referencia el monto presupuestado para la prima del
instrumento de administracion y transferencia de riesgos para
la cobertura de dafios causados por desastres naturales que
contrate cada Entidad Federativa en términos de la Ley
General de Proteccion Civil, y los recursos deberdn ser
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medido a través de las autorizaciones de recursos aprobadasfi aportados a un fideicomiso publico o fondo que se constituya
por el Fondo de Desastres Naturales, y debera ser aportado a un j§ especificamente para dicho fin.

fideicomiso publico que se constituya especificamente para

dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer f§ Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer término,

término, para financiar las obras y acciones de reconstruccion de J§ para financiar las obras y acciones de reconstruccion de la

la infraestructura estatal aprobadas en el marco de las reglas}| infraestructura estatal aprobadas en el marco de las reglas

generales del Fondo de Desastres Naturales, como la contraparte J§ generales del Fondo de Desastres Naturales, como la contraparte

de la Entidad Federativa a los programas de reconstruccionfi de la Entidad Federativa a los programas de reconstruccion

acordados con la Federacion. acordados con la Federacidn. Asimismo, en caso de que se emita
una declaratoria de emergencia o por contingencia sanitaria,
los recursos de dicho fondo podran destinarse para atender
dicha emergencia.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso a que se j} Se deroga.
refiere el primer parrafo de este articulo, acumule un monto que
sea superior al costo promedio de reconstruccion de la
infraestructura estatal dafiada de los dltimos 5 afios de la
Entidad Federativa, medido a través de las autorizaciones de
recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, la
Entidad Federativa podra utilizar el remanente que le
corresponda para acciones de prevencion y mitigacion, los
cuales podran ser aplicados para financiar la contraparte de la
Entidad Federativa de los proyectos preventivos, conforme a lo
establecido en las reglas de operacion del Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales.

Articulo 10.- En materia de servicios personales, las entidades
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federativas observaran lo siguiente:

I...

ayb)...

Se exceptla del cumplimiento de la presente fraccion, el monto

erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes federales

o reformas a las mismas, podrén autorizarse sin sujetarse al
limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley
respectiva.

Articulo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para
el ejercicio del gasto, las Entidades Federativas deberan observar
las disposiciones siguientes:

l.all. ...

Articulo 10.- ...

a)yh)...

Se exceptta del cumplimiento de la presente fraccion, el monto
erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente y los servicios personales asociados a
seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin.
Esta excepcion en ningun caso deberd considerar personal
administrativo.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente
indispensables para la implementacion de nuevas leyes generales,
federales o estatales, o reformas a las mismas, podran autorizarse
sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por
el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento a
la ley respectiva.

a)yb)...

Articulo 13.- ...
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La elaboracién del andlisis de conveniencia debera sustentar la
comparacion de los costos del mecanismo de obra publica
tradicional y del proyecto de Asociacion Publico Privada,
expresados a valor presente con una tasa libre de riesgo.

Las estimaciones del costo base del mecanismo de obra publica

tradicional, deberan incluir los costos de la etapa de disefio,
implementacion, construccion, equipamiento, operacion,

No tiene correlativo mantenimiento durante el horizonte de evaluacién y en su
caso, el costo social de la espera publica, asi como la valoracion
de riesgos retenibles y transferibles y los ingresos de terceras
fuentes.

En el caso de las variables y costos del proyecto de Asociaciéon
Publico Privada, deberan contener el plazo del contrato,
definicion del mecanismo de pago, los ingresos del proyecto, la
determinacion de los costos de administracion y operacion y en
su caso, los ingresos por cobro a usuarios y la potencialidad de
percibir ingresos adicionales; asi como la estimacion de los
riesgos retenibles por el privado y el calculo del pago al
desarrollador.
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En lo que concierne al analisis de transferencia de riesgos se
debera identificar, describir, valorar y asignar los riesgos del

No tiene correlativo mecanismo de obra publica tradicional y del Proyecto de
Asociacion Publico Privada, asi como la identificacion y
valoracion de las formas para su mitigacion y el costo de tales
medidas.

V...

V. ...
V. La asignacion global de servicios personales aprobada
originalmente en el Presupuesto de Egresos no podrafl V. La asignacién global de servicios personales aprobada
incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, j§ originalmente en el Presupuesto de Egresos no podra
exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas J§ incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando
por la autoridad competente. el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la

autoridad competente y los gastos en la materia que se
requieran en el caso de que se expidan declaratorias de
emergencia por desastres naturales o contingencias sanitarias,
para la atencion de los mismos.

VI.aVIIlI. ...
VI.aVIILI. ...

Articulo 13 Bis.- Con la finalidad de brindar seguimiento a las
tareas de planeacion y gestion financiera y considerando lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los Gobiernos de las Entidades Federativas y
de los Municipios promoveran procesos 0 sistemas de
administracion financiera en los cuales se concentre y vinculen
los procedimientos que desarrollan las  Unidades
Administrativas en materia de ingresos, egresos,

10
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Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de
enero de cada afio, deberdn reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido y aquéllas devengadas pero que
no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a
méas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de ejecucion
establecido en el convenio correspondiente; una vez cumplido el

plazo referido, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.

Articulo 22.- Los Entes Publicos no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. Asimismo, sOlo podran contraer Obligaciones o
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financiamientos y obligaciones.

Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de
enero de cada afo, deberdn reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
comprometidas por sus Entes Pablicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido, deberan ser devengadas y
cubrirse los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con
el calendario de ejecuciéon autorizado por las dependencias y
entidades federales correspondientes en términos de las reglas
de operacion o lineamientos aplicables, o de conformidad con
el convenio celebrado con el Ejecutivo Federal; una vez
cumplido el plazo referido en el calendario, los recursos
remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Articulo 22.- ...

11
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Financiamientos cuando se destinen a Inversiones publicas
productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas
Obligaciones y Financiamientos, asi como las reservas que
deban constituirse en relacion con las mismas.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a la contratacion
de Financiamientos en términos de programas federales o de los
convenios con la Federacion, los cuales se regirdn por lo
acordado entre las partes en el convenio correspondiente,
incluyendo aquellos rubros o destinos para atender a la
poblacion afectada por desastres naturales en los términos de las
leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como

por la Ley de Coordinacion Fiscal.

No tiene correlativo

Lo dispuesto en los articulos 25, primer péarrafo, 26 y 29 de esta
Ley, no serd aplicable a la contratacion de Financiamientos en
términos de programas federales o de los convenios con el
Ejecutivo Federal, los cuales se regiran por lo acordado entre las
partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros
0 destinos para atender a la poblacion afectada por desastres
naturales en los términos de las leyes, reglas de operacion, y
lineamientos aplicables, asi como por la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Tampoco resultara aplicable lo dispuesto en los articulos 25,
primer parrafo, 26 y 29 de esta Ley a los Financiamientos que
se contraten con la Banca de Desarrollo, siempre que éstos:

I. Se contraten en terminos de esta Ley y de los programas de
crédito de la Banca de Desarrollo destinados a Inversion
publica productiva.

Il. Se otorgue asistencia técnica para el desarrollo y
seguimiento de las inversiones publicas productivas
correspondientes, a fin de garantizar la viabilidad de la

12
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No tiene correlativo

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizard los montos
maximos para la contratacion de Financiamientos vy
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local debera realizar previamente, un analisis de la
capacidad de pago del Ente Pdblico a cuyo cargo estaria la

Deuda Puablica u Obligaciones correspondientes, del destino del
Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del otorgamiento de
recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estard
obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 111 del
presente Titulo.

I11. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o periodo de
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inversion. Dicha asistencia técnica debera ser proporcionada
por organismos financieros internacionales de desarrollo de
caracter bilateral o multilateral con los que México tenga
participacion.

Para efectos de acreditar la viabilidad de la inversion, los entes
publicos deberan presentar ante el Registro Publico Unico el
documento que desarrolle el alcance de la asistencia técnica en
la realizacion de la inversién publica productiva.

Articulo 23.- ...

No se amplie el plazo de vencimiento original de los

13
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gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal | Financiamientos respectivos y no se otorgue plazo o periodo de
del Financiamiento durante el periodo de la administracion en fi gracia.
curso, ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracién del

Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico deberalj Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la celebracion del

informar a la Legislatura local sobre la celebracidn de este tipo j§ Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera

de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcién de ff informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de

dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro [} operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de

Pdblico Unico. dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro
Pablico Unico.

Las Reestructuraciones en las que se realicen modificaciones
contractuales de forma, que no impliquen un aumento en el
monto y plazo original pactado en los Financiamientos y

Obligaciones, no requerirdn autorizacion de la Legislatura
Local, siempre que se acrediten los requisitos previstos en las
fracciones Il y 111 del presente articulo, asi como los requisitos
sefialados en el reglamento del RegistroPublico Unico.

No tiene correlativo

Los Entes Pulblicos podran realizar operaciones de
Reestructura de los Instrumentos derivados o Garantias de
pago que cubran Financiamientos que sean objeto de
Refinanciamiento, a fin de asociar el Instrumento derivado o
la Garantia de pago correspondiente al nuevo Financiamiento,
asociandose a la Clave de inscripcion del mismo, siempre que
se acrediten los requisitos establecidos en el parrafo segundo,
fracciones I, 11 y 111 del presente articulo y los requisitos que
para tal efecto se especifiquen en el reglamento del Registro
Publico Unico.
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Articulo 24.- La autorizacion de los Financiamientos Yy Articulo 24.- ...
Obligaciones por parte de la Legislatura local debera especificar
por lo menos lo siguiente:

lLalV. ... lLalV....

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencial} V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de

de la autorizacién, en cuyo caso no podré exceder el ejerciciof§ la autorizacion, la cual no podra exceder de tres afios a partir del

fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entendera que f§ ejercicio fiscal de su aprobacion. De no establecer una vigencia,

la autorizacion sélo se podréa ejercer en el ejercicio fiscal en que J} se entenderd que la autorizacion s6lo se podra ejercer en el

fue aprobada. gjercicio fiscal en que fue aprobada y tratandose de
autorizaciones previstas en las Leyes de Ingresos estatales la
vigencia sera por el ejercicio en el que se encuentre vigente
dicha Ley.

V1. Que la Autorizacion se aprob6 cuando menos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura Local y previo analisis del destino y capacidad de

No tiene correlativo pago del Ente Publico. Para el cumplimiento de los requisitos
referidos en esta fraccion, el Solicitante Autorizado podréa
adjuntar el documento emitido por la Legislatura Local
mediante el cual se acredite el quérum y el sentido de la
votacion y en el que se especifiqgue que se realizd6 un previo
analisis del destino y capacidad de pago.

Articulo 26.- El secretario de finanzas, tesorero municipal o suf§ Articulo 26.- ...
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equivalente de cada Ente Publico, segln corresponda a su ambito
de competencia, serda el responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del
mercado.

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de
dichas propuestas no deberan diferir en mas de 30 dias naturales
y deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales.
Tratdndose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no
serd aplicable la vigencia minima de 60 dias naturales;

I.aVv...
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I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos
ofertas irrevocables de Financiamiento. La temporalidad de dichas
propuestas no debera diferir en mas de 30 dias naturales y deberan
tener una vigencia minima de 60 dias naturales. Tratandose de
propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable la
vigencia minima de 60 dias naturales;

I.aVv...

En el caso de esquemas globales de contratacion de
Financiamientos por parte de Municipios, el proceso
competitivo podra implementarse por conducto del Secretario
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de Finanzas o su equivalente de la Entidad Federativa,
cumplimiento las disposiciones contenidas en las fracciones | a

No tiene correlativo V del presente articulo, o bien, en términos del articulo 29 de
la presente Ley. Para tales efectos, los Municipios deberén
manifestar su voluntad por escrito para que el proceso
competitivo se realice por conducto de la Entidad Federativa,
en su nombre y representacion.

Articulo 27.- Para la contratacion en las mejores condiciones
Articulo 27.- En la contratacion de Obligaciones que se deriven Jf de mercado de Obligaciones que se deriven de arrendamientos
de arrendamientos financieros o de esquemas de Asociaciones fi financieros o de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo
Publico-Privadas, en lo conducente, los Entes Publicos selj conducente, los Entes Publico se sujetaran a lo previsto en el
sujetaran a lo previsto en el articulo anterior. Asimismo, lasf articulo 29 de esta Ley. Las propuestas presentadas deberan
propuestas presentadas deberan ajustarse a la naturaleza yJ ajustarse a la naturaleza y particularidades de la Obligaciéon a
particularidades de la Obligacion a contratar, siendo obligatorio § contratar, siendo obligatorio hacer pablico todos los conceptos que

hacer publico todos los conceptos que representen un costo paralj representen un costo para el Ente Publico. En todo caso, la
el Ente Pablico. En todo caso, la contratacion se debera realizar |§ contratacién se debera realizar con quien presente mejores
con quien presente mejores condiciones de mercado de acuerdo i condiciones de mercado de acuerdo con el tipo de Obligacion a
con el tipo de Obligacion a contratar y conforme a la legislacion J§ contratar y conforme a la legislacion local aplicable.

aplicable.

Los Entes Publicos deberan acreditar que para la contratacién
de las Obligaciones referidas en el parrafo que antecede, por lo
menos fueron presentadas dos propuestas que cumplieron con

No tiene correlativo las condiciones solicitadas por el Ente Publico y con los
requerimientos sefialados en la ley local.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el
Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el |} presente Capitulo no podran ser objeto de Refinanciamiento. Los
presente Capitulo no podrén ser objeto de Refinanciamiento o} Estados y Municipios podran Reestructurar las Obligaciones a
Reestructura a plazos mayores a un afno. corto plazo, cuando se realicen modificaciones de forma o se
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realicen mejoras a las condiciones contractuales, siempre que
no se amplie el plazo de vencimiento original contratado, no se
modifique el saldo insoluto del crédito y no se otorguen plazos
adicionales o periodos de gracia.

Las Entidades Federativas y los Municipios deberan presentar
la solicitud de inscripcion ante el Registro Pablico Unico, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a la celebracion
de la Reestructuracion.

Articulo 32 Bis.- Las Entidades Federativas y los Municipios

podran contratar Obligaciones a corto plazo a través del

mercado bursatil, siempre que dichas Obligaciones cumplan

con los criterios que determine la Secretaria y con lo siguiente:
No tiene correlativo

I. Deberan contar con la autorizacion de la Legislatura Local;

Il. Acrediten el cumplimiento de las condiciones previstas en
los articulos 30 y 31 de la presente Ley, exceptuando la
realizacion del proceso competitivo;

I11. Debera presentarse el proyecto de prospecto de colocacion
autorizado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
en el que consten las razones por las cuales el mercado bursatil
es una opcion mas adecuada que el bancario, y donde se
precisen todos los costos derivados de la emision y colocacion
de valores a cargo del Estado o Municipio, de conformidad con
las disposiciones de caracter general emitidas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores;

18



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

I11. Se entregue copia certificada del titulo representativo de
los valores colocados, a mas tardar diez dias habiles
No tiene correlativo posteriores a su inscripcion en el Registro Publico Unico, y

IVV. Deberan contratarse en moneda nacional.

Articulo 46.- ...
Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacion del Sistema de
Alertas, cada Ente Publico tendrd los siguientes Techos de
Financiamiento Neto:

l.alll. ...

Tratandose de proyectos de infraestructura que sean
evaluados por la Secretaria, en los que se genere un alto
impacto social, asi como una fuente de ingresos propios y
ahorros presupuestales en beneficio de las finanzas publicas
del Ente Publico, se podra otorgar un espacio adicional a su
Techo de Financiamiento Neto autorizado en el presente

No tiene correlativo articulo, hasta por el monto necesario para realizar la
totalidad del proyecto, siempre que los Entes Publicos
acrediten los requisitos sefialados por la Secretaria en la
normatividad correspondiente.
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Articulo 49.- El Registro Publico Unico estara a cargo de la
Secretaria y tendrd como objeto inscribir y transparentar la
totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los
Entes Publicos. Los efectos del Registro Plblico Unico son
Unicamente declarativos e informativos, por lo que no prejuzgan
ni validan los actos juridicos por los cuales se celebraron las
operaciones relativas.

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de
manera enunciativa mas no limitativa, son: créditos, emisiones
bursatiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de
factoraje, garantias, Instrumentos derivados que conlleven a una
obligacion de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones
Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los Instrumentos
derivados antes referidos deberan indicar la obligacion principal
o el subyacente correspondiente, con el objeto de que el Registro
Pablico Unico no duplique los registros.

Articulo 51.- Para la inscripcion de los Financiamientos y
Obligaciones en el Registro Publico Unico se debera cumplir
con lo siguiente:

Lyll ...

Articulo 49.- ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de
manera enunciativa mas no limitativa, son: créditos, emisiones
bursétiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de
factoraje, garantias, Instrumentos derivados que conlleven a una
obligacion de pago mayor a un afio, contratos de Asociaciones
Pablico-Privadas 'y los mecanismos de potenciacion,
financiamiento o esquemas similares previstos en el articulo 52
de la Ley de Coordinacién Fiscal. Tanto las garantias, como los
Instrumentos derivados antes referidos deberan indicar la
obligacion principal o el subyacente correspondiente, con el objeto
de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.

Articulo 51.- ...
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1. En el caso de la Ciudad de México se deberd cumplir
ademas con lo previsto en el Capitulo Il del Titulo Tercero de
esta Ley, lo cual debera ser acreditado con la inscripcion en el
Registro de la Deuda del Sector Publico Federal;

1V. En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se debera contar
con la inscripcion en el Registro de la Deuda del Sector Publico
Federal;

V.a VIl ...

IX. Los Entes Publicos deberan publicar su informacion
financiera de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable al cual hace
referencia dicha Ley. Para tal efecto, los Entes Publicos deberan
presentar la opinion de la entidad de fiscalizacién superior de la
entidad federativa correspondiente, en la que manifieste si el
ente publico cumple con dicha publicacion;

I11. En el caso de la Ciudad de México se deberd cumplir ademas
con lo previsto en el Capitulo 111 del Titulo Tercero de esta Ley, lo
cual debera ser acreditado con la inscripcion en el Registro de las
Obligaciones Financieras Constitutivas de Deuda Publica;

IV. En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se debera contar
con la inscripcion en el Registro de las Obligaciones Financieras
Constitutivas de Deuda Publica;

V.a VIl ...

IX. Los Entes Publicos deberan publicar su informacién financiera
de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable al cual hace
referencia dicha Ley. Para tal efecto, los Entes Publicos deberan
presentar la opinion de la entidad de fiscalizacion superior de la
entidad federativa correspondiente, en la que manifieste si el ente
publico cumple con dicha publicacion. El requisito establecido
en esta fraccion sobre la opinion de la entidad de fiscalizacion
superior de la Entidad Federativa, no resultara aplicable a los
Municipios con una poblaciéon menor a 200,000 habitantes de
acuerdo al ultimo censo de la poblacion que publique el
Instituto Nacional deEstadistica y Geografia y en su caso a los
Entes Publicos de dichos Municipios;

X.aX. ...

XI. Para la inscripcion de los mecanismos de potenciacion,
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financiamiento o esquemas similares previstos en el articulo 52
de la Ley de Coordinacion Fiscal, las Entidades Federativas
deberan presentar los requisitos previstos en las fracciones V,
VI y IX del presente articulo y adicionalmente, deberén
presentar el convenio suscrito entre la Entidad Federativa y el

No tiene correlativo Ejecutivo Federal, asi como en su caso, los instrumentos
juridicos donde conste el mecanismo para la implementacion
del esquema correspondiente, y

X1I. Los demas requisitos que establezca el propio reglamento
del Registro Publico Unico.

Articulo 53.- La disposicién o desembolso del Financiamiento u f§ Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento o,
Obligacidn a cargo de los Entes Publicos estara condicionada aff en su caso, el inicio del servicio de construccion u operacién
la inscripcion de los mismos en el Registro Publico Unico, |} del proyecto relacionado a Obligaciones de Asociaciones

excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emisién de ff Publico-Privadas a cargo de los Entes Publicos estara

valores. condicionada a la inscripcién de los mismos en el Registro Publico
Unico, excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision
de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud def En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcion
inscripcion debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en i debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo
un periodo no mayor a 30 dias naturales contados a partir del diafi no mayor a 45 dias naturales contados a partir del dia siguiente al
siguiente al de su contratacion. de su contratacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el segundo parrafo del
articulo Sexto Transitorio del decreto por el que se Expide la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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SEXTO.- La fraccion | del articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios entrara
en vigor para efectos del Presupuesto de Egresos
correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad
publica y al personal médico, paramédico y afin, estaran
exentos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios hasta el afio 2020. En ningln caso, la excepcion
transitoria debera considerar personal administrativo.

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de
2016, para quedar como sigue:

SEXTO.- ...

Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las Entidades Federativas y los Municipios
realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este
Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
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entrada en vigor del mismo.

TERCERO.- Durante el ejercicio fiscal 2020 no aplicara lo
dispuesto en las fracciones V y VI del articulo 13, asi como el
pendltimo parrafo del articulo 14, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
tratdndose de aquellas Entidades Federativas o Municipios a los
que se hubiera emitido una declaratoria por la contingencia
sanitaria, solo por aquellos servicios personales o gasto corriente
asociados con la prevencion, atencion y control de la emergencia
sanitaria.

CUARTO.- Para efectos de lo sefialado en el articulo 17, segundo
parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las transferencias federales
etiquetadas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, podran
devengarse y pagarse por las Entidades Federativas y los
Municipios a més tardar el 30 de septiembre de 2020. Asimismo,
las transferencias federales etiquetadas del ejercicio fiscal 2020
podran ser devengadas y pagadas por las Entidades Federativas y
Municipios hasta el 30 de junio de 2021, salvo en el caso de
aquellas que se encuentren vinculadas a calendarios de ejecucion,
las cuales se regiran conforme a lo pactado con el Gobierno
Federal.

QUINTO.- A fin de mitigar los efectos econdmicos relacionados
con la contingencia sanitaria, durante el ejercicio fiscal 2020,
aquellas Entidades Federativas y Municipios que cuenten con
obligaciones a corto plazo vigentes a la entrada en vigor del
presente Decreto, podran convenir con las Instituciones
Financieras acreditantes, la modificacion de las Obligaciones a
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corto plazo, a fin de prever el diferimiento total o parcial de pagos
de capital e intereses por un periodo de hasta seis meses
adicionales al plazo originalmente pactado. Para tales efectos, las
Entidades Federativas y los Municipios, deberan informar a la
Secretaria de Hacienda yCrédito Publico sobre la celebracion del
convenio correspondiente, en un plazo maximo de 20 dias hébiles
posteriores a su suscripcion, adjuntando un tanto en original o
copia certificada del mismo. En todo caso, las Entidades
Federativas y los Municipios daran estrictocumplimiento a la
disposicion constitucional que establece que las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante esos Gltimos tres meses.

SEXTO.- Los Entes Publicos que cuenten con financiamientos a
largo plazo inscritos en el Registro Publico Unico a la entrada en
vigor del presente Decreto, durante el ejercicio fiscal 2020 podran
convenir con las Instituciones Financieras acreditantes, el
diferimiento total o parcial de pagos de capital e intereses por un
periodo de hasta seis meses adicionales al plazo originalmente
pactado. Para tales efectos, los Entes Publicos tendran un plazo de
15 dias naturales posteriores a la celebracién del convenio, para
realizar su inscripcion ante el Registro Pablico Unico, debiendo
presentar los requisitos sefialados en el articulo 46 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios justificando que las
modificaciones se realizaron con la finalidad de mitigar o atender
los dafios causados por la afectacion de la contingencia sanitaria.

SEPTIMO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
caso de excepcion, podra determinar el porcentaje de techo de
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financiamiento adicional al que podran acceder las Entidades
Federativas con base en el impacto econémico derivado de la
contingencia sanitaria en el afio 2020 y previo analisis de sus
finanzas publicas, asi como del porcentaje adicional necesario al
establecido en el articulo 30, fraccion I, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

OCTAVO.- En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
implemente el modulo que permita la presentacion de las
solicitudes de inscripcion de Reestructuracion de Obligaciones a
corto plazo en el Sistema del Registro Publico Unico, a las que
hace referencia el articulo 32 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, las Entidades
Federativas y los Municipios deberan informar a dicha Secretaria
sobre la celebracion de la reestructura, mediante un escrito libre

acompafiado un tanto en original o copia certificada del
instrumento juridico donde conste la modificacion en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales posteriores a la celebracion del
convenio. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
a las Entidades Federativas y a los Municipios que hubieran dado
aviso sobre la celebracion de dichas reestructuras, la fecha en la
que podran presentar su solicitud de inscripcion de manera oficial.

NOVENO.- Hasta en tanto se realicen las adecuaciones a la
normatividad secundaria en materia de disciplina financiera
derivadas del presente Decreto, para la inscripcion en el Registro
Pablico Unico de contratos de operaciones de factoraje financiero
incorporados al programa de cadenas productivas con Nacional
Financiera, a que hace se refiere el articulo 40 del Reglamento del
Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, las Entidades Federativas y
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Municipios podran presentar el requisito previsto en articulo 25,
fraccion Xl del citado Reglamento, acreditando que el monto
dispuesto de la linea de factoraje estd comprendido dentro del
Techo de Financiamiento Neto de la Entidad Federativa o del
Municipio durante el ejercicio fiscal correspondiente. Para tales
efectos, los Estados y Municipios deberan presentar en su solicitud
de inscripcién, el documento emitido por Nacional Financiera
donde se acredite el monto dispuesto de la linea de factoraje.

DECIMO.- Una vez que se realicen las adecuaciones necesarias
en el Sistema Informatico del Registro Publico Unico, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implementara las nuevas
medidas correspondientes con relacion a los financiamientos y
obligaciones referidas en el presente Decreto.

JAHF
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