DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1207-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

| 1. Nombre de la Iniciativa.

2. Tema de la Iniciativa. Funcién Publica.
3. Nombre de quien presenta la | Dip. Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy de
Iniciativa. Morena.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PVEM. MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

14 de abril de 2020.

14 de abril de 2020.

7. Turno a Comisién.

I1.- SINOPSIS

Establecer que los organismos publicos descentralizados en el &mbito local no estén ligados a la flexibilizacion de los techos de
financiamiento.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia, se sustenta en las fracciones VIII, XXIX-W y XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 25, parrafo segundo, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,

verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS LAS FRACCIONES XXV Y XXXIX DEL ARTICULO 2°; SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7°; SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 14°; SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 15° SE
ADICIONAN DOS PARRAFOS AL ARTICULO 23°; SE
REFORMA EL ARTICULO 26°; SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 32°; SE REFORMA Y SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 46° Y SE
REFORMA Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 53° DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

UNICO. Se reforman las fracciones XXV y XXXIX del articulo
2°; se reforma la fraccion 1l del articulo 7°; se adiciona un parrafo
al articulo 14°; se reforma la fraccion Il del articulo 15°; se
adicionan dos parrafos al articulo 23°; se reforma el articulo 26°;
se adicionan dos parrafos al articulo 32°; se reforma y se adiciona
un parrafo al articulo 46° y se reforma y se adiciona un parrafo al
articulo 53° de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para quedar como a continuacion se
presenta:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se
Articulo 2.- ... entendera por:
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lLaXIV. ...

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual
se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio puablico; (ii) la adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de

laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la
adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos
de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

[..]

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se
genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicion de bienes asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
(iii) la adquisicion de bienes para la prestacién de un servicio
publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios
no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, 0 iv)
la contribucion en beneficio del sector social y los sectores
productivos en el impulso a actividades econémicas esenciales;
los mecanismos de apoyo a la infraestructura y/o la planta
laboral productiva en situaciones excepcionales derivadas de
desastres naturales declarados en los términosde la Ley
General de Proteccion Civil o derivadas de emergencias y/o
contingencias sanitarias o riesgos de salud asociadas a
epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal de acuerdo a la
legislacion aplicable.

[...]
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XXVI. a XXXIII. ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiento Neto anual que podré contratar un Ente Publico,
con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion. Dicha
Fuente de pago podré estar afectada a un vehiculo especifico de
pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos, y

XL. ...

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo cuando:

I ...
I1. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada

por los desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil, o

Articulo 14.- ...

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de
Financiamiento Neto anual que podra contratar un Ente Publico,
con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion. No se
considerara dentro de este Techo a las obligaciones de corto
plazo. Dicha Fuente de pago podré estar afectada a un vehiculo
especifico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de
Egresos, y

[..]

Articulo 7.- Se podra incurrir en un Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo cuando:

ILT...]

I1. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada
por los desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil o atender necesidades derivadas de
emergencias y/o contingencias sanitarias o riesgos de salud
asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo a la legislacion aplicable, o

HILT...]

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de
libre disposicion de las Entidades Federativas, deberan ser
destinados a los siguientes conceptos:
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I. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y
otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del
gjercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias
definitivas emitidas por la autoridad competente, la aportacién a
fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo
siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando
menos el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento en observacién, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 30 por ciento, y

I1. En su caso, el remanente para:

a) Inversién puablica productiva, a través de un fondo que se
constituya para tal efecto, con el fin de que los recursos
correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida
de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion
de las Entidades Federativas podran destinarse a los rubros
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mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna,
siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel
de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifigue en un nivel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra
utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos a los que se refiere el
presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren
destinados a un fin especifico en términos de las leyes, no
resultaran aplicables las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

De manera excepcional, en las situaciones en las que se
presenten desastres naturales que cuenten con declaratoria
emitida en los términos de la Ley General de Proteccién Civil,
y/o emergencias y/o contingencias sanitarias y/o riesgos de
salud asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo

No tiene correlativo Federal de conformidad con la legislacion aplicable, se podréa
utilizar el 100 por ciento de los recursos a los que se refiere el
presente articulo para atender las necesidades derivadas de
dichas situaciones.

Articulo 15.- En caso de que durante el ejercicio fiscal
Articulo 15.- ... disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria
de finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir con el principio
de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance
presupuestario de recursos disponibles, deberd aplicar ajustes al
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Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

I. Gastos de comunicacion social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado f§ directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el

directamente a la poblacion, en términos de lo dispuesto por el §f articulo 13, fraccion VII de la presente Ley ni disminucién de

articulo 13, fraccion VII de la presente Ley, y contribuciones en beneficio del sector social y los sectores
productivos en el impulso a actividades econdémicas esenciales;
los mecanismos de apoyo a la infraestructura y/o la planta
laboral productiva en situaciones excepcionales derivadas de
desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccion Civil o derivadas de emergencias y/o
contingencias sanitarias o riesgos de salud asociadas a
epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal de acuerdo a la
legislacion aplicable.

I11. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones
por concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en
otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar
los programas sociales.

Articulo 23.- [...]
Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, autorizard los montos
maximos para la contratacion de Financiamientos Yy
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Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la

Legislatura local debera realizar previamente, un analisis de la

capacidad de pago del Ente Pdblico a cuyo cargo estaria la

Deuda Puablica u Obligaciones correspondientes, del destino del

Financiamiento u Obligacion y, en su caso, del otorgamiento de

recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera

aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estard

obligado al cumplimiento de lo establecido en el Capitulo 111 del

presente Titulo.
Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran
autorizacion especifica de la Legislatura local, siempre y cuando
cumplan con las siguientes condiciones:

I. Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos
asociados, lo cual debera estar fundamentado en el célculo de la

tasa efectiva que se realice de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 26, fraccion IV de esta Ley, o tratindose de
Reestructuraciones exista una mejora en las condiciones
contractuales;

I1. No se incremente el saldo insoluto, y

I1l. No se amplie el plazo de vencimiento original de los
Financiamientos respectivos, no se otorgue plazo o periodo de
gracia, ni se modifique el perfil de amortizaciones del principal del
Financiamiento durante el periodo de la administracion en curso,
ni durante la totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracién del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente Publico debera




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de
operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de
dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro
Pdblico Unico.

De forma excepcional, en los casos de reestructuras sefaladas
en el sequndo péarrafo de este articulo, no aplicara la fraccion |
y 111 del mismo y no se requerird realizar proceso competitivo
o licitacion para llevar a cabo dicha reestructura, en las
siguientes situaciones:

I. Ante la ocurrencia de desastres naturales que cuenten con
declaratoria emitida en los términos de la Ley General de
Proteccion Civil, y

1. En emergencias y/o contingencias sanitarias y/o riesgos de
salud asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo
Federal de conformidad con la legislacion aplicable.

En el caso de las reestructuras excepcionales realizadas bajo

No tiene correlativo los supuestos sefialados en las fracciones | y Il del parrafo
anterior, el Ente Publico correspondiente contara con un plazo
de 30 dias naturales a partir de la celebracion de la operacion
respectiva para presentar la solicitud de inscripcion de dicha
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico y para
informar a la Legislatura local. Unicamente bajo estos
supuestos se podra operar la Reestructuracién a partir de la
firma del Convenio Modificatorio correspondiente, con la
condicion de presentar la solicitud de inscripcion en el
Registro Publico Unico en el plazo antes sefialado.

10
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Articulo 26.- El secretario de finanzas, tesorero municipal o su

Articulo 26.- ... equivalente de cada Ente Publico, segin corresponda a su ambito
de competencia, sera el responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del
mercado.

En el caso de que la Entidad Federativa o cualquiera de sus Entes
Publicos soliciten Financiamientos por un monto mayor o igual a
cuarenta millones de Unidades de Inversion o su equivalente, o el
Municipio o cualquiera de sus Entes Publicos soliciten
Financiamientos por un monto mayor a diez millones de Unidades
de Inversién o su equivalente y, en ambos casos, a un plazo de
pago superior a un afio, deberan cumplir con lo siguiente:

LaV.[...]

En caso de fraccionar la contratacion del monto de Financiamiento
autorizado por parte de la Legislatura local, se debera considerar
en todo momento el monto total autorizado por parte de la
Legislatura local para los supuestos sefialados en el parrafo
anterior.

Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de
Para acreditar la contratacion bajo las mejores condiciones de f mercado de los Financiamientos distintos a los sefialados en el
mercado de los Financiamientos distintos a los sefialados en el f segundo parrafo del presente articulo, el Ente Publico debera
segundo parrafo del presente articulo, el Ente Publico deberd i implementar un proceso competitivo con por lo menos dos
implementar un proceso competitivo con por lo menos dos instituciones financieras y obtener Unicamente una oferta
instituciones financieras y obtener U(nicamente una ofertal irrevocable, de acuerdo a lo establecido en la fraccion | de este
irrevocable, de acuerdo a lo establecido en la fraccion | de este j§ articulo. Asi mismo, lo establecido en este parrafo aplicara

11
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articulo. para Financiamientos cuyo destino sea el establecido en el
articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de esta Ley.

[..]

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el
Articulo 32.- ... presente Capitulo no podran ser objeto de Refinanciamiento o
Reestructura a plazos mayores a un afo.

De forma excepcional, ante la ocurrencia de desastres
naturales que cuenten con declaratoria emitida en los términos

de la Ley General de Proteccion Civil o emergencias y/o
contingencias sanitarias o riesgos de salud asociadas a
epidemias declaradas por el Gobierno Federal, se podré llevar
a cabo una reestructura a este tipo de Obligaciones dentro del
plazo originalmente contratado sin requerir la realizacion de
un proceso competitivo o licitacion para llevar a cabo dicha
reestructura.

No tiene correlativo
En el caso de reestructuras excepcionales por las situaciones
sefialadas en el parrafo anterior, el Ente Publico tendra un
plazo de 30 dias naturales a partir de la celebracion de este
tipo de operaciones para presentar la solicitud de inscripcion
de dicha Reestructuracion ante el Registro Publico Unico y
para informar a la Legislatura local. Unicamente bajo estos
supuestos se podra operar la Reestructuracion a partir de la

12
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firma del Convenio Modificatorio correspondiente, con la
condicion de presentar la solicitud de inscripcion en el
Registro Publico Unico en el plazo antes sefialado.

Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas,
Articulo 46.- De acuerdo a la clasificacion del Sistema defl cada Entidad Federativa y Municipio tendrd los siguientes
Alertas, cada Ente Publico tendrd los siguientes Techos def§ Techos de Financiamiento Neto:
Financiamiento Neto:

I. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de
I. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un Techo de ff Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 20 por ciento de
Financiamiento Neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de J§ sus Ingresos de libre disposicion;
sus Ingresos de libre disposicion;

Il. Un endeudamiento en observacion tendrda como Techo de
Il. Un endeudamiento en observacion tendra como Techo def Financiamiento Neto el equivalente al 10 por ciento de sus
Financiamiento Neto el equivalente al 5 por ciento de susf Ingresos de libre disposicion, y
Ingresos de libre disposicion, y

I11. Un nivel de endeudamiento elevado tendrd un Techo de
. ... Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el articulo 7, fracciones I, Il y Il de
esta Ley, se autorizard Financiamiento Neto adicional al Techo de
Financiamiento Neto contemplado en este articulo, hasta por el
monto de Financiamiento Neto necesario para solventar las causas
que generaron el Balance presupuestario de recursos disponible
negativo.

Para efectos de la determinacién del Techo de Financiamiento
Neto de aquellos Entes Publicos que no tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, que den lugar a la evaluacion que debera realizar la

13
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Secretaria sobre los indicadores del Sistema de Alertas de acuerdo
a los articulos 43 y 44 de esta Ley, tendrdn que entregar la
informacidn requerida por la Secretaria de acuerdo al Reglamento
del Registro Publico Unico para la evaluacion correspondiente.

En el caso de los Entes Publicos distintos a las Entidades
Federativas y a los Municipios, éstos tendran el Techo de

No tiene correlativo Financiamiento que se determine conforme al Reglamento del
Sistema de Alertas.

Articulo 53.- La disposicién o desembolso del Financiamiento u
Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u J{ Obligacién a cargo de los Entes Publicos estara condicionada a la
Obligacion a cargo de los Entes Publicos estara condicionada a fj inscripcion de los mismos en el Registro Publico Unico, excepto
la inscripcion de los mismos en el Registro Publico Unico, f} tratandose de Obligaciones a corto plazo, emision de valores o
excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision de J§ aquellos financiamientos cuyo destino especifico sea el
valores. establecido en el articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de esta
Ley.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcién
debera presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo
no mayor a 30 dias naturales contados a partir del dia siguiente al
de su contratacion.

Tratandose de emision de valores, el Ente Publico debera presentar
en un plazo de diez dias habiles siguientes a la inscripcién de la
emision en el Registro Pablico Unico, la colocacion o circulacion
de los valores a efecto de perfeccionar la inscripcion.

En el caso de financiamientos cuyo destino especifico sea el

14
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establecido en el articulo 2, fraccion XXV, numeral iv de esta
Ley, la solicitud de inscripcion debera presentarse ante el
Registro Pablico Unico, en un periodo no mayor a 30 dias

No tiene correlativo naturales contados a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Entidades Federativas y, en su caso, los
Municipios realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y

disposiciones administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decreto, a mas tardar 60 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. EIl Ejecutivo Federal, en un plazo de 30 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberad expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias que
correspondan conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. Las disposiciones relacionadas con los supuestos de
excepcion derivados de desastres naturales declarados en los
términos de la Ley General de Proteccion Civil o derivados de
emergencias y/o contingencias sanitarias 0 riesgos de salud
asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal de
acuerdo a la legislacion aplicable, a que hacen referencia los
articulos 7, 14, 15, 23, 26, 32 y 53 de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Unicamente seran aplicables durante el ejercicio fiscal en que se

declare el desastre natural o la emergencia y/o contingencia
sanitaria respectiva, y hasta el ejercicio fiscal posterior.
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