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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1137-2P02-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

N

|1.

Tema de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.
Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Nombre de quien presenta la | Dip. Arturo Escobar y Vega y diputados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido
Iniciativa. Verde Ecologista de México y de Morena.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PVEMy MORENA.
pertenece.
5. Fecha de pre,sentamon ante el 07 de abril de 2020,
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 07 de abril de 2020,
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Establecer la definicion de los conceptos agroecologia, agroecosistemas, elemento natural, patrimonio biocultural y practicas
agroecoldgicas, asi como la salvaguarda, fomento y promocion de tales conceptos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XX1X-G del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

Se recomienda incluir el titulo, asi como el articulo de instruccion del proyecto de decreto, considerando que de conformidad
con las reglas de técnica legislativa, aquél se formulara de manera genérica y referencial, en tanto que el segundo precisara el

tipo de modificacién de que se trata, asi como los articulos y apartados que se pretenden reformar y el ordenamiento al que
pertenecen.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica
parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; en su caso; argumentos que la
sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo
propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA | Proyecto de Decreto
PROTECCION AL AMBIENTE

Por el que se adicionan las fracciones I, 11, VI, XXIXy XXX
al articulo 3, recorriéndose en su orden las subsecuentes, la
fraccion XXIII del articulo 5, recorriéndose en su orden la
subsecuente; se reforman la fraccion XXII del articulo 5, los
parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 39, la fraccién
IV del articulo 98, la fraccion | del articulo 99 y el articulo
103, todos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Unico. se adicionan las fracciones I, 1I, VIII, XXIX y XXX al
articulo 3, recorriéndose en su orden las subsecuentes, la fraccion
XXI1I del articulo 5, recorriéndose en su orden la subsecuente; se
REFORMAN la fraccion XXII del articulo 5, los parrafos
primero, segundo y cuarto del articulo 39, la fraccion IV del
articulo 98, la fraccién | del articulo 99 y el articulo 103, todos de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°... ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

No tiene correlativo I.- Agroecologia: Ciencia compleja cuyo enfoque tedrico-
practico aborda las interacciones socio-ambientales para la
gestion sustentable de los agroecosistemas, a través del
fortalecimiento de la cultura propia, la organizacion social
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justa, la economia solidaria, la tecnologia ecolégicamente
apropiada, y la politica participativa.

No tiene correlativo I1.- Agroecosistemas: Sistemas de produccién estructurados y
manejados por ser humano, con componentes de vegetacion
arbdrea, arbustiva, herbécea, fauna silvestre y doméstica, con
alta diversidad inter e intra especifica, que en interaccion con
el ambiente, poseen composicion y funcionamiento propios, y
tendencia a la resiliencia.

I11.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interacttan en un espacio y tiempo determinados;

IV.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional
y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen
previsto en la presente Ley;

V.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

VI.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres,
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos
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de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas;

VIl.- Biotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice
recursos bioldgicos, organismos vivos o sus derivados para la
creacion o modificacion de productos 0 procesos para UusoS
especificos;

VII.- Cambio climéatico: Cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempos comparables.

VIIl.  Conocimientos tradicionales: Sistema de saberes
transmitidos de una generacion a otra, derivados de la continua

interaccidn de los seres humanos con la naturaleza y el ambiente.
Incluye percepciones, creencias, rituales, valores, técnicas,
observaciones, experiencias y experimentaciones, en diferentes
escalas espaciales, temporales y de complejidad. El conocimiento
tradicional es dindmico en tiempo y espacio ya que cada
generacion lo alimenta.

IX. Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecoldgico;

X. Contaminante: Toda materia o0 energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmaosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
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altere o modifique su composicion y condicién natural;

XI.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

XIll.- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en este ordenamiento;

X1, Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios
contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones de
preservacion 'y restauracion del equilibrio ecoldgico, el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de

la politica ambiental;

XIV. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, economico y social
que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

XV.- Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion
y desarrollo del hombre y demas seres vivos;
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XVI.- Ecosistema: La unidad funcional béasica de interaccion de
los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados;

XVII.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales
como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros,
las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los
petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados
por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos
marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar
a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100
km tierra adentro 0 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los
municipios, determinard la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas
particulares de la zona que se trate y la publicard en el Diario
Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XVIII.- Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible
la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
Seres Vivos;

No tiene correlativo XIX.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y
biol6gicos que se presentan en un tiempo Yy espacio
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determinado sin la induccion del hombre;

XIX. a XXVIII. ... XX.- Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales que al afectar severamente a sus
elementos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas;

XXI.- Emision: Liberacion al ambiente de toda sustancia, en
cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier tipo de energia,
proveniente de una fuente.

XXII.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan
libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domeésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean

susceptibles de captura y apropiacion;

XXIII.- Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los
hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y
que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o
especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre;

XXIV.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente
ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza;

XXV.- Manifestacion del impacto ambiental: EI documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
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(ue sea negativo;

XXVI.- Material genético: Todo material de origen vegetal,
animal, microbiano o de otro tipo, que contenga unidades
funcionales de herenciga;

XXVII.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos,
residuos o mezclas de ellos que, independientemente de su estado
fisico, represente un riesgo para el ambiente, la salud o los
recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas;

XXVIIL.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos;

No tiene correlativo. XXIX.- Patrimonio Biocultural.- Legado conformado por el
ambiente, la cultura y el territorio en relacion reciproca que
propicia un paisaje en equilibrio, cuyos atributos son
heterogeneidad, diversidad, conectividad, estabilidad vy
resiliencia.

No tiene correlativo. XXX.- Préacticas agroecologicas: Serie de técnicas vy
tecnologias aplicadas al disefio y manejo de agroecosistemas,
adoptando e integrando principios ecoldgicos con el fin de
incrementar la productividad, la biodiversidad y la eficiencia
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de los recursos, al tiempo que se disminuye la generacion de
residuos y la dependencia de insumos externos. Entre las
multiples préacticas agroecoldgicas se destacan la rotacion de
cultivos, los policultivos, los cultivos de cobertura, los abonos
verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vivas, los
arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, y
la elaboracion de abonos, fungicidas e insecticidas organicos,
entre otras.

XXIX.a XXXIX. ... XXXI.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucion vy
continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
hébitat naturales;

XXXII. - Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXXIII.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

XXXIV.- Recursos biologicos: Los recursos genéticos, los
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro
componente bidtico de los ecosistemas con valor o utilidad real o
potencial para el ser humano;

XXXV.- Recursos Genéticos: Todo material genético, con valor
real o potencial que provenga de origen vegetal, animal,
microbiano, o de cualquier otro tipo y que contenga unidades

10
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funcionales de la herencia, existentes en el territorio nacional y en
las zonas donde la nacion ejerce soberania y jurisdiccion;

XXXVI.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre;

XXXVII.- Region ecoldgica: La unidad del territorio nacional que
comparte caracteristicas ecoldgicas comunes;

XXXVIII.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos
de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo,
utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo
nuevamente en el proceso que lo genero;

XXXIX.- Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de
las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que
le confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio y por tanto, representan un peligro al
equilibrio ecologico o el ambiente;

XL.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician
la evolucion y continuidad de los procesos naturales;

XLI. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

XLII.  Servicios ambientales: los beneficios tangibles e

11
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intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y
para que proporcionen beneficios al ser humano;

XLIII. Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema
para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecoldgicos;

XLIV. Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido a
toda la sociedad, tanto en el ambito escolar como en el ambito
extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del ambiente a
fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo
social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la
asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propdésito de

garantizar la preservacion de la vida; y

XLV. Zonificacién: El instrumento técnico de planeacion que
puede ser utilizado en el establecimiento de las areas naturales
protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del grado
de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la
vocacién natural del terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacion, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que
se establecerd en el programa de manejo respectivo, y que €s
utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas, con el fin
de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la declaratoria

12
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ARTICULO 50...
laXXI...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecologicos, desarrollo sustentable,
mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el

cambio climatico, proteccion del ambiente, conocimientos,
valores y competencias, en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién
cultural de la nifiez y la juventud.

correspondiente.
ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacién:
la XXI...

XXII.- Salvaguardar, visibilizar y conservar el patrimonio
biocultural con el objeto de conservar la biodiversidad a
través de los conocimientos y las practicas tradicionales
asociadas, en beneficio de la sociedad;

XXII1.- El fomento y la promocién de la agroecologia, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades, para favorecer la implementacion de practicas que
apoyen procesos de restauracion y conservacion de los
agroecosistemas y contribuyan al incremento de su
productividad y resiliencia; y

XXIV.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales
atribuyan a la Federacion.

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable,
mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, proteccibn del ambiente, patrimonio
biocultural, conocimientos cientificos y tradicionales, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la
juventud.

13
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Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los
medios de comunicacion masiva en el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica, y la socializacion de proyectos de desarrollo
sustentable.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacion
de conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la
interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser
humano, la evolucion y transformacion de los mismos, a fin de
contar con informacién para la elaboracién de programas que
fomenten la prevencion, restauracion, conservacion y proteccion
del ambiente.

ARTICULO 98...

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los
medios de comunicacion masiva en el fortalecimiento de la
conciencia ecologica, la visibilizacion del patrimonio
biocultural y la socializacién de proyectos de desarrollo
sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion
Publica, promovera que las instituciones de Educacion Superior y
los organismos dedicados a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion de
especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la
investigacion de las causas y efectos de los fendmenos
ambientales.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la
preservacion de los conocimientos tradicionales y la generacion
de conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la
interaccion entre los elementos de los ecosistemas, incluido el ser
humano, la evolucion y transformacion de los mismos, a fin de
contar con informacion para la elaboracién de programas que
fomenten la prevencion, restauracion, conservacion y proteccion
del ambiente.

CAPITULO I
Preservacion y Aprovechamiento Sustentable
del Suelo y sus Recursos

ARTICULO 98.- Para la preservacion y aprovechamiento

14
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l.alll. ..

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo, deberan considerarse las medidas necesarias
para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades
fisicas, quimicas o biologicas del suelo y la pérdida duradera de la
vegetacion natural;

V.aVl. ..

ARTICULO 99.- Los criterios ecoldgicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza
crediticia, técnica o de inversién, para que promuevan la
progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la restauracion de los
ecosistemas;

I.aXII. ..

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y
pecuarias deberan llevar a cabo las practicas de preservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion necesarias para evitar
la degradacion del suelo y desequilibrios ecoldgicos Y, en su caso,
lograr su rehabilitacion, en los términos de lo dispuesto por ésta y

sustentable del suelo se consideraran los siguientes criterios:
l.alll. ..

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo, deberan considerarse las medidas
necesarias, como las practicas agroecoldgicas, para prevenir o
reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o
biolégicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion
natural,

V.aVl. ..

ARTICULO 99.- Los criterios ecoldgicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Gobierno
Federal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza
crediticia, técnica o de inversion, para que promuevan la
progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la restauracion de los
ecosistemas y agroecosistemas.

IaXIl ...

ARTICULO 103.- Quienes realicen actividades agricolas y
pecuarias deberan llevar a cabo las practicas de preservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion necesarias, desde
enfoques integrales como la agroecologia, para evitar la
degradacion del suelo y desequilibrios ecologicos y, en su caso,
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CAMARA DE
DIPUTADOS

las demas leyes aplicables. lograr su rehabilitacion, en los términos de lo dispuesto por ésta y
las demas leyes aplicables.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCSV
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