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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1047-2P02-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Nacional de Extincién de

Dominio.

. Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.

. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.

. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision. Justicia, para dictamen.

. Nombre de la Iniciativa.

Diputados integrantes del PRD.

31 de marzo de 2020.

31 de marzo de 2020.

I1.- SINOPSIS

Prever la figura de extincion de dominio. Exceptuar de la extincion de dominio a las personas que sin tener derecho traslativo de
dominio acrediten la legitimidad de su posesion, la buena fe en la contratacion y la licitud en el objeto o destino de los bienes.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la

materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 22, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY NACIONAL DE EXTINCION DE DOMINIO INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO

UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 7, 12, 15, 16, 92, 106,
173, 184,223, 224, 227,228, 229, 230, 231, 233, 238 y 239 de la
Ley Nacional de Extincion de Dominio, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley Nacional es reglamentaria del articulo § Articulo 1. ...
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de extincion de dominio, acorde con la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y
demads instrumentos internacionales que regulan el decomiso, en
su vertiente civil que es la materia de esta Ley, vinculatorios para
el Estado Mexicano. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular:

I.aV....

a)...

I.aV....

a) Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones Generales,
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b) Secuestro.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Capitulo II, De los Delitos en Materia de
Secuestro.

c¢) Delitos en materia de hidrocarburos,
petroquimicos.

petroliferos y

Los contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, en el Titulo
Segundo, De los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos y demas Activos.

dy...

e) Trata de personas.

Los contemplados en la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su
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Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y Aplicacién de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada en el articulo 2.

b) Se deroga

¢) Se deroga

d) Delitos contra la salud.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en los articulos del

Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud, Capitulo I, con excepcion
del articulo 199.

e) Se deroga



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
] DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Titulo Segundo, De los Delitos en Materia de Trata de Personas,
Capitulos I, I y I11.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 205
Bis.

1) Delitos por hechos de corrupcion. f) Se deroga

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de
corrupcion, Capitulo I del Codigo Penal Federal.

g) Encubrimiento. g) Se deroga
Los contemplados en el articulo 400, del Codigo Penal Federal.

h) ... h) Delitos cometidos por servidores publicos.

Los contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos del| Los contemplados en el articulo 224 del Codigo Penal Federal.
corrupcion, Capitulo II, Ejercicio ilicito de servicio publico y el

Titulo  Decimoprimero,  Delitos  cometidos contra la

administracion de justicia, del Codigo Penal Federal.

i) ... i) Robo de vehiculos.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en su articulo 376
bis.

j) Recursos de procedencia ilicita.

Los contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del
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k) Extorsion.

Los contemplados en el Codigo Penal Federal, en el articulo 390
v sus equivalentes en los codigos penales o leyes especiales de las
Entidades Federativas.

Articulo 2. ...

LalV...

V. Cuenta Especial: La cuenta en la que la Autoridad

Administradora, en el ambito federal, depositara las cantidades
remanentes una vez aplicados los recursos federales

correspondientes en términos del articulo 234 de esta Ley, hasta
en tanto se determine su destino final por e/ Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica o bien, por la autoridad que
determinen las Entidades Federativas,

VI. Disposicion Anticipada: Asignacion de los Bienes durante el
proceso de extincion de dominio previo a la emision de la
resolucion definitiva para su uso, usufructo, asignacion o
aprovechamiento de los Bienes, para programas sociales o
politicas publicas prioritarias;

VIL aIX. ...

X. Fondo de Reserva: Cuenta en la que la Autoridad
Administradora transferira el producto de la venta de los Bienes
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Cddigo Penal Federal.

k) Se deroga

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
LalVv....

V. Cuenta Especial: La cuenta en la que la Autoridad
Administradora, en el ambito federal, depositara las cantidades
remanentes una vez aplicados los recursos federales
correspondientes en términos del articulo 234 de esta Ley, hasta
en tanto se determine su destino final por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

VI. Se deroga

VIL. AIX. ...

X. Fondo de Reserva: Cuenta en la que la Autoridad
Administradora transferira el producto de la venta de los Bienes
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que causaron extincion de dominio por sentencia firme, el cual no
podra ser menor al diez por ciento del producto de la venta o bien,
el monto de los recursos por Venta Anticipada que no podra ser
menor al treinta por ciento del producto de la venta;

XI. Gabinete Social de la Presidencia de la Republica: Es la
instancia colegiada de formulacion y coordinacion del destino de
los Bienes afectos a extincion de dominio en el fuero federal, del
producto de la enajenacion, o bien, de su Monetizacion,

XIL. a XX. ...

XXI. Venta Anticipada: La enajenacion de Bienes previo a la
emision de la sentencia definitiva en materia de extincion de
dominio,

XXIL ...

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos
que tenga una persona en relacion con los Bienes a que se refiere
la presente Ley, declarada por sentencia de la autoridad judicial,
sin contraprestacion, ni compensacion alguna para su propietario
0 para quien se ostente o comporte como tal, ni para quien, por
cualquier circunstancia, posea o detente los citados Bienes.

No tiene correlativo

que causaron extincion de dominio por sentencia firme, el cual no
podra ser menor al diez por ciento del producto de la venta.

XI. Se deroga

XII. a XX. ...

XXI. Se deroga

XXII. ...

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos
que tenga una persona en relacion con los Bienes a que se refiere
la presente Ley, declarada por sentencia de la autoridad judicial,
sin contraprestacion, ni compensacion alguna para su propietario
0 para quien se ostente o comporte como tal, ni para quien, por
cualquier circunstancia, posea o detente los citados Bienes,
respetando en todo momento el derecho y las garantias de
defensa de los afectados.

Se exceptuan de dicha perdida aquellas personas que sin tener
derecho traslativo de dominio acrediten la legitimidad de su
posesion, la buena fe en la contratacion y la licitud en el objeto
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o destino de los bienes.

Articulo 7. ... Articulo 7. La accion de extincion de dominio procedera sobre
aquellos Bienes de cardcter patrimonial cuya Legitima
Procedencia no pueda acreditarse, en particular, Bienes que sean
instrumento, objeto o producto de los hechos ilicitos, sin perjuicio
del lugar de su realizacion, tales como:

L.aV...
VI. Bienes que constituyan ingresos, rentas, productos,
rendimientos, frutos, accesorios, ganancias y otros beneficios

derivados de los Bienes a que se refieren las fracciones anteriores.

Los derechos de posesion sobre Bienes que correspondan al

régimen de propiedad ejidal o comunal, podran ser objeto de
extincion de dominio.

Subsistiran los derechos de terceros de buena fe, siempre y
cuando reunan los siguientes requisitos:

a) Que sus derechos no sean traslativos de Dominio
b) Que el inicio de su derecho sea anterior a la investigacion
No tiene correlativo formulada por el Ministerio Publico del lugar en el que se

encuentra el bien sujeto a la extension de dominio.

¢) Acrediten la licitud del objeto o destino que tiene el
inmueble.
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Articulo 12. ... Articulo 12. Ningun acto juridico realizado sobre Bienes afectos
a la accion de extincion de dominio los legitima, sin perjuicio de
los derechos de terceros de Buena Fe. En todos los casos, se
entenderd que la adquisicion ilicita de los Bienes no constituye
justo titulo.

Cuando se perciban frutos, rentas o cualquier tipo de
rendimientos ordinarios en actos juridicos licitos, para el

No tiene correlativo auxiliar con los costos de mantenimiento del bien 0 mantener
su valor, ya efecto de respetar los derechos de terceros de
buena fe, se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion VI del articulo 7 de esta Ley.

Articulo 15. ... Articulo 15. Se presumiré la Buena Fe en la adquisicion y destino
de los Bienes. Para gozar de esta presuncion, la Parte Demandada
y la o las personas afectadas, dependiendo de las circunstancias
del caso, deberan acreditar suficientemente, entre otras:

I.a VIL ...

En cualquier momento del proceso, el Juez permitira que la Parte
Demandada o la o las personas afectadas acrediten los supuestos
anteriores, en todo acto juridico relacionado con los Bienes objeto
de la accion de extincion de dominio.

Durante el procedimiento de extincion de dominio, las
No tiene correlativo autoridades competentes deberan auxiliar en todo momento al
tercero de Buena Fe.
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Articulo 16. ...

ILaVIL ...

Para el caso de que durante la etapa de preparacion de la accion
de extincion de dominio que realiza el Ministerio Publico, se
obtenga informacion cierta de alguna persona, que de manera
eficaz, o que en forma efectiva contribuya a la obtencion de
evidencia para la declaratoria de extincion de dominio, o las
aporte, podra recibir una retribucion de hasta el cinco por ciento
del producto que el Estado obtenga por la liquidacion y venta de
tales Bienes, luego de realizados los pagos a que se refiere esta
Ley, a juicio del Juez. Los falsos informantes o declarantes ante el
Ministerio Publico incurriran en el delito de falsedad de informes

dados a una autoridad o sus equivalentes en las leyes penales de
las Entidades Federativas.

Articulo 92. Cuando se trate de notificar o citar por primera vez al
Ministerio Publico, esto se hard mediante la entrega que haga el
actuario al agente del Ministerio Publico de la Unidad
Especializada que sefiala esta Ley y si no existiere, al titular de la
Fiscalia, de un instructivo con los requisitos y formalidades de
acuerdo a esta Ley.

Articulo 106. ...

I. Los hechos notorios;

Articulo 16. El ejercicio de la accion de extincion de dominio se
sustentard en la informacion que recabe el Ministerio Publico en:

I.a VIL ...

Se deroga

Articulo 92. Cuando se trate de notificar o citar por primera vez
al Ministerio Publico, esto se hard mediante la entrega que haga el
actuario al agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Especializada que sefiala esta Ley y si no existiere, al titular de la
Fiscalia, de un instructivo con los requisitos y formalidades de
acuerdo a esta Ley. ...

Articulo 106. No requieren prueba:

I. Los hechos notorios; siempre y cuando dicha notoriedad

10
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haya sido advertida al momento en que el propietario del bien
sujeto a extincion de dominio, o cualquier otro tercero de
buena fe, que haya adquirido su derecho.

ILaV.... IL.aV...

Articulo 173. ... Articulo 173. ...

En caso de bienes inmuebles, cuando el Ministerio Publico se
apersone a la ubicacion del bien objeto de la medida cautelar
y se percate que se encuentra en dominio o posesion de un

No tiene correlativo tercero, se le notificara para que acuda ante el Juzgado y
acredite la existencia de su derecho y la licitud del legitimo, la
legalidad de su derecho y la licitud del fin o destino al que esta
destinado el inmueble. La medida cautelar sera efectiva sobre
los frutos o rentas que genere el bien inmueble.

Articulo 184. ... Articulo 184. Son causas justificadas para que el Ministerio
Publico o el servidor publico en quien delegue esa facultad, previo
acuerdo con el Fiscal, pueda solicitar el levantamiento de la
medida cautelar:

L.. I...
II. La Venta Anticipada de los Bienes objeto de la medida; II. La Venta de los Bienes objeto de la medida;

II.alV.... II.alV....

11
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Articulo 223. ...

No tiene correlativo

Articulo 224. ...

No tiene correlativo

Articulo 227. La Autoridad Administradora podra proceder a la
venta o Disposicion Anticipada de los Bienes sujetos a proceso de
extinciéon de dominio, con excepcion de los que las autoridades
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Articulo 223. Los Bienes a que se refiere esta Ley seran
transferidos a la Autoridad Administradora de conformidad con lo
establecido en la legislacion aplicable.

Salvo los que un tercero de buena fe acredite derechos no
traslativos de dominio, de conformidad a la fraccion VI del
articulo 7 de esta Ley.

Articulo 224. A los productos, rendimientos, frutos y accesorios
de los Bienes durante el tiempo que dure la administracion, se les
daré el mismo tratamiento que a los Bienes que los generen.

Se exceptuan de la transmision los bienes respecto de los
cuales exista acreditado el derecho de un tercero de buena fe,
que reunan los siguientes requisitos:

a) que sus derechos no sean traslativos de dominio.
b) Que el inicio de su derecho sea anterior a la investigacion
formulada por el Ministerio Publico del lugar en donde se

encuentra el bien sujeto a extincion de dominio.

¢) Acrediten la solicitud del objeto o destino que tiene el
inmueble.

Articulo 227. La Autoridad Administradora debera fundar y
motivar al proceder de manera extraordinaria a la venta o
Disposicion de los Bienes sujetos a proceso de extincion de

12
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consideren objeto de prueba que imposibiliten su destino.

Articulo 228. La Venta Anticipada de los Bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio procedera en los siguientes
casos:

a) Que dicha enajenacion sea necesaria dada la naturaleza de
dichos Bienes;

b)ad)...

e) Que se trate de Bienes muebles fungibles, consumibles,
perecederos, semovientes u otros animales, o

f) Que se trate de Bienes que, sin sufrir deterioro material, se
deprecien sustancialmente por el transcurso del tiempo.

Articulo 229. Los Bienes en proceso de extincion de dominio
podran disponerse de forma anticipada a favor de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
de la Fiscalia General de la Republica, asi como de los gobiernos
de las Entidades Federativas y municipios, segun lo determine el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica o, en el ambito
local, la autoridad que corresponda, para que se destinen al
servicio publico, los utilicen en programas sociales u otras
politicas publicas prioritarias. Lo anterior, de conformidad con

dominio, con excepcion de los que las autoridades consideren
objeto de prueba que imposibiliten su destino.

Articulo 228. La Venta de los Bienes extincion de dominio
procedera en los siguientes casos:

a) Que dicha enajenacion sea necesaria dada la naturaleza de
dichos Bienes como lo son bienes muebles fungibles,
consumibles, precederos, semovientes u otros animales.

b)ae)...

e) Se deroga

f) Se deroga

Articulo 229. Los Bienes declarados de extincion de dominio
podran disponerse a favor de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, de la Fiscalia General de la
Republica, asi como de los gobiemos de las Entidades Federativas
y municipios, para que se destinen a los programas prioritarios
aprobados por la Camara de Diputados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio fiscal en
curso. Lo anterior, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

13
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las disposiciones aplicables.

Articulo 230. Los Bienes objeto de la accion de extincion delj Articulo 230. Los Bienes objeto de la accion de extincion de

dominio podran disponerse o venderse de manera anticipada, afj dominio podran disponerse o venderse a través de:
través de:

ILall ...

Articulo 231. ... Articulo 231. La Autoridad Administradora podra dar en uso,
depodsito o comodato, los Bienes sujetos a proceso de extincion de
dominio, cuando:

a)ab)...
a)ab)...

¢) Cuando los poseedores cuenten con un derecho legitimo, no
traslativo de dominio y utilicen o destinen el bien a una

No tiene correlativo actividad licita, en cuyo caso, sus derechos seran preservados
y podran ser considerados para recibir el bien en deposito.

14
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Articulo 233. Los Bienes cuyo dominio haya sido extinto por
sentencia firme en el ambito Federal, podran destinarse a favor de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de la Fiscalia General de la Republica, asi como de los
gobiernos de las Entidades Federativas y municipios, segin lo
determine el Gabinete Social de la Presidencia de la Republica
para que se destinen al servicio publico, los utilicen en
programas sociales u otras politicas publicas prioritarias. Lo
anterior, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 238. ...

Articulo 239. Los remanentes del valor de los Bienes, asi como
los productos, rendimientos, frutos y accesorios que se hayan
generado, que le corresponden al Gobierno Federal, conforme a la
presente Ley, se depositaran por la Autoridad Administradora en
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Articulo 233. Los Bienes cuyo dominio haya sido extinto por
sentencia firme en el ambito Federal, podran destinarse a favor de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de la Fiscalia General de la Republica, asi como de los
gobiernos de las Entidades Federativas y municipios, segin lo
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo
anterior, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 238. En caso de restitucion del bien sujeto al proceso de
extincion de dominio ordenada por la autoridad judicial mediante
sentencia firme, cuando el bien haya sido vendido, se pagara el
producto de la venta mas los productos, rendimientos, frutos y
accesorios, menos los gastos de administracion que correspondan.
En caso de que el bien haya sido donado o destruido, o existe una
condicion que imposibilite su devolucion, se pagara el valor del
avalio del bien al momento del aseguramiento. En ambos
supuestos, el pago se realizard con cargo al fondo descrito en el
ultimo péarrafo del articulo anterior.

Articulo 239. Los remanentes del valor de los Bienes, asi como
los productos, rendimientos, frutos y accesorios que se hayan
generado, que le corresponden al Gobierno Federal, conforme a la
presente Ley, se depositaran por la Autoridad Administradora en
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una Cuenta Especial, administrada por esta, hasta en tanto sef| una Cuenta Especial, administrada por esta, hasta en tanto se

determine su destino final por e/ Gabinete Social de lalj determine su destino final por la Secretaria de Hacienda y
Presidencia de la Republica. Crédito Publico.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MMH
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