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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 

DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

QUE ADICIONA LOS ARTÍCULOS 40, 41, 43, UNA FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 71, 
LAS FRACCIONES XXXII Y XXXIII DEL ARTÍCULO 73, EL PRIMER PÁRRAFO Y 
LA FRACCIÓN I, II Y III DEL ARTÍCULO 115, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal. 
3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Samuel Herrera Chávez. 

4. Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

MORENA. 

5. Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara. 

26 de marzo de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        
Gaceta Parlamentaria. 

26 de marzo de 2020. 

7. Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 

 

II.- SINOPSIS 

 
Establecer que el municipio tendrá el mismo peso político que una entidad federativa en ciertas circunstancias. 
 

 
 

No. Expediente: 1027-2PO2-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 
materia se sustenta en la fracción XXXI, del artículo 73, con relación al artículo 135, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

� De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, 
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 
artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o 
decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del 
iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 
una República representativa, democrática, laica y federal, 
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo 
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, 
unidos en una federación establecida según los principios de esta 
ley fundamental.  
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y 
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a 
sus regímenes interiores, en los términos respectivamente 
establecidos por la presente Constitución Federal y las 

INICIATIVA CON PROYECTO DE: DECRETO POR EL 
QUE SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 40, 41, 43, UNA 
FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 71, LAS FRACCIONES 
XXXII Y XXXIII DEL ARTÍCULO 73, EL PRIMER 
PÁRRAFO Y LA FRACCIÓN I, II Y III DEL ARTÍCULO 
115, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
ÚNICO. Se adicionan los artículos 40, 41, 43, una fracción V al 
artículo 71, las fracciones XXXII y XXXIII del artículo 73, el 
primer párrafo y la fracción I, II y III del artículo 115, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para 
quedar como sigue:  
 
Artículo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 
república representativa, democrática, federal, compuesta de 
estados y municipios libres y soberanos en todo lo concerniente a 
su régimen interior; pero unidos en una federación establecida 
según los principios de esta ley fundamental. 
 
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y 
por los de los estados y de los municipios, en lo que toca a sus 
regímenes interiores, en los términos respectivamente 
establecidos por la presente Constitución federal y las particulares 
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particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que 
en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto 
Federal. 
 
… 
 
… 
 
Artículo 43. Las partes integrantes de la Federación son los 
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, 
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, 
Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, 
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas; 
así como la Ciudad de México. 
 
Artículo 71. … 
 
I. a IV. … 
 

No tiene correlativo 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Artículo 73. … 

de los estados, las que en ningún caso podrán contravenir las 
estipulaciones del pacto federal.  
 
 
… 
 
… 
 
Artículo 43. Las partes integrantes de la federación son los 
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, 
Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, 
Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, 
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas; así como la 
Ciudad de México, y los municipios que los integran. 
 
Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:  
 
I. a IV  
 
V. A los ayuntamientos. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad:  
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I. a XXXI. … 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, 
la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, 
laico y popular, teniendo como base de su división territorial y 
de su organización política y administrativa, el municipio libre, 
conforme a las bases siguientes: 
 
 
 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente o 
Presidenta Municipal y el número de regidurías y sindicaturas 
que la ley determine, de conformidad con el principio de 
paridad. La competencia que esta Constitución otorga al 
gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera 
exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el 
gobierno del Estado. 

 
I. a XXXI. … 
 
XXXII. Para establecer en las leyes que determinen la 
concurrencia y coordinación entre los tres órdenes de 
gobierno, los principios de cooperación, subsidiariedad y 
solidaridad. 
 
XXXIII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a 
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las 
otras concedidas por esta Constitución a los Poderes de la 
Unión.  
 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico 
y popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa, el municipio libre, mismo 
que se regirá por su propia ley orgánica, la cual reconocerá su 
diversidad, así como promoverá dentro de su esfera de 
competencia el desarrollo económico y social y la 
participación ciudadana conforme a las bases siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta 
Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 
determine, de conformidad con el principio de paridad, quienes 
serán elegidos de manera individual y por planilla separada. 
La competencia que esta Constitución otorga al gobierno 
municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y 
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… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
II. … 
 
 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo 

con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, 
que organicen la administración pública municipal, regulen las 

no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del 
Estado. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Las legislaturas de los estados, a solicitud de los cabildos, 
podrán decretar el cambio de nombre de los municipios y 
residencia, respetando los usos y costumbres de sus 
habitantes.  
 
La facultad de erigir, suprimir o fusionar municipios compete 
a las legislaturas de los estados, de conformidad a las 
disposiciones previstas en las constituciones locales, en 
cualquier caso, deberá consultarse a los municipios afectados. 
 
II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y 
manejarán su patrimonio conforme a la ley. 
 
Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar y expedir sus 
leyes orgánicas, los bandos de policía y gobierno, los 
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 
organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 
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materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su 
competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 
 
 
… 
 
 
a) a c) …  
 
d) … 
 
 
 
 
 
e) … 
 
III. … 
 
 
a) a i) … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
 
 

competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal, sin 
contravenir la presente Constitución, la particular del estado 
y las leyes que de ellas emanen. 
 
El objetivo de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será 
establecer:  
 
a) a c) …  
 
d) El procedimiento y condiciones que contendrán los convenios 
que celebren los municipios con el estado, la federación, otros 
municipios o con particulares, en materia de mejora y eficiencia 
de los servicios públicos de su competencia, que les permitan 
acceder a mayores recursos para el desarrollo local; y  
 
e) …  
 
III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios 
públicos siguientes:  
 
a) a i) …  
 
… 
 
… 
 
… 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
IV. a X. … 
 

Los municipios podrán celebrar convenios o actos jurídicos de 
colaboración y de coordinación con el gobierno del estado y la 
federación, y de asociación con otros municipios del estado o 
de otras entidades federativas, así como con particulares toda 
vez que tengan por objeto la eficaz prestación de los servicios 
públicos y deberán ser previamente aprobados por los 
ayuntamientos.  
 
IV a la X. … 
 

 

TRANSITORIOS 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

JAHF 


