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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1422-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que. r.eforma y adiciona diversas disposic_iones dg la Ley Naciqna_l del Sistema Integral de|
' Justicia Penal para Adolescentes y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia.
3 qubr_e de quien presenta la Dip. Martha Patricia Ramirez Lucero. I
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.
5. Fecha de pre,sentacmn ante el 30 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publicacion en la

Gaceta Parlamentaria.

23 de abril de 2019.

Turno a Comision.

Justicia.

I1.- SINOPSIS

Aplicar lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes a quienes se atribuya la realizacién de
una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce y menos de dieciocho afios de edad. Evitar la publicidad
indebida o un proceso de difamacion y establecer que ningin adolescente podra ser sustraido o incomunicado.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXI y XXIII del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemética desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES || Decreto por el que se modifican distintos articulos de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y se adiciona un segundo parrafo al articulo 1o.
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Primero. Se adiciona un segundo parrafo del articulo 1o. del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en los términos
siguientes:

Articulo 1o. Ambito de aplicacion Articulo 1o. Ambito de aplicacion
Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, por los
delitos que sean competencia de los 6rganos jurisdiccionales

federales y locales en el marco de los principios y derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

No tiene correlativo Se aplicara lo dispuesto en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.
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LEY NACIONAL DEL SISTEMA [INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

Articulo 31. Medidas de privacion de la libertad como medida
extremay por el menor tiempo posible

Las medidas de privacion de la libertad se utilizaran como medida
extrema y excepcional, so6lo se podran imponer a personas
adolescentes mayores de catorce afios, por los hechos

constitutivos de delito que esta Ley sefiala, por un tiempo
determinado y la duracion mas breve que proceda.

Articulo 32. Publicidad

Todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y
la ejecucidn de medidas se realizaran a puerta cerrada, salvo que
la persona adolescente solicite al Organo Jurisdiccional que sean
publicas, previa consulta con su defensor. ElI Organo
Jurisdiccional debe asegurarse que el consentimiento otorgado por
la persona adolescente, respecto a la publicidad de las audiencias,
sea informado.

Segundo. Se reforman el articulo 31, el primer parrafo del
articulo 32, el segundo parrafo del articulo 39 y el articulo 70; y se
adicionan cuatro incisos, el segundo parrafo al articulo 143 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en los términos siguientes:

Articulo 31. Medidas de privacion de la libertad como medida
extremay por el menor tiempo posible

Las medidas de privacion de la libertad se utilizaran como medida
extrema y excepcional, s6lo se podradn imponer a personas
adolescentes mayores de catorce afios, por los hechos
constitutivos de delito que esta Ley sefiala, por un tiempo
determinado y la duracion mas breve que proceda, teniendo en
cuenta las necesidades propias del adolescente a partir de su
estado de desarrollo .

Articulo 32. Publicidad

Todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y la
ejecucién de medidas se realizaran a puerta cerrada evitando la
publicidad indebida o un proceso de difamacion que pudiera
perjudicar al adolescente , salvo que éste solicite al 6rgano
jurisdiccional que sean publicas, previa consulta con su defensor.
El 6rgano jurisdiccional debe asegurarse de que el consentimiento
otorgado por la persona adolescente, respecto a la publicidad de
las audiencias, sea informado.
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Articulo 39. Prohibicion de incomunicacion

Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una
comunicacion efectiva, por via telefonica o por cualquier otro
medio disponible, inmediatamente luego de ser detenida, con sus
familiares, su defensor o con la persona o agrupacion a quien
desee informar sobre su detencidn o privacién de libertad.

Durante la ejecucion de las medidas queda prohibido imponer
como medida disciplinaria la incomunicacion a cualquier persona
adolescente.

Avrticulo 70. De los Organos Jurisdiccionales Especializados en
adolescentes

Ademas de las facultades y atribuciones previstas en el Codigo de
Procedimientos, la Ley de Ejecucién y otras disposiciones
aplicables, los Jueces de Control, los Tribunales de Juicio Oral,
los Jueces de Ejecucion y los Magistrados Especializados en
Justicia para Adolescentes de la Federacion, y de las entidades
federativas tendran las facultades que les confiere esta Ley.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 39. Prohibicion de incomunicacién

Durante la ejecucion de las medidas ningun adolescente podréa
ser sustraido o incomunicado, total o parcialmente, de la
supervision de sus padres o tutores. Queda prohibido imponer
como medida disciplinaria la incomunicacion a cualquier persona
adolescente.

Articulo 70. De los Organos Jurisdiccionales Especializados en
Adolescentes

Ademas de las facultades y atribuciones previstas en el codigo de
procedimientos, la ley de ejecucion y otras disposiciones
aplicables, los jueces de control, los tribunales de juicio oral, los
jueces de ejecucion y los magistrados especializados en justicia
para adolescentes de la federacion, y de las entidades federativas
tendran las facultades que les confiere esta Ley, y se regiran bajo
los siguientes principios:

a. La respuesta que se dé al delito sera siempre
proporcionada, no s6lo en relacion a la gravedad del delito,
sino también con relacion a las circunstancias y necesidades
del adolescente;

b. Las restricciones a la libertad del adolescente se impondran
luego de un cuidadoso estudio y se reducira al minimo posible;
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No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 143. Sentencia

Concluido el juicio, el Tribunal de Juicio Oral resolvera sobre la
responsabilidad de la persona adolescente, atendiendo a lo
establecido en esta Ley.

El Tribunal de Juicio Oral apreciard la prueba segin su libre
conviccion extraida de la totalidad del debate, de manera libre y
l6gica; solo seran valorables y sometidos a la critica racional, los
medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate
conforme a las disposiciones del Codigo Nacional.

c. Solo se impondréa la privacion de la libertad personal en
caso de que el o la adolescente sea condenado por un acto
grave en el que concurra violencia contra otra persona o por
la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que
no haya otra respuesta adecuada;

d. En el examen de los casos se considerard primordial el
interés superior del menor.

Articulo 143. Sentencia

El tribunal de juicio oral apreciara la prueba segin su libre
conviccidn extraida de la totalidad del debate, de manera libre y
I6gica; s6lo seran valorables y sometidos a la critica racional, los
medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate
conforme a las disposiciones del Cddigo Nacional. Antes de que
se dicte la resolucion definitiva, debe efectuarse una
investigacion completa sobre el medio social y las condiciones
en que se desarrolla la vida del adolescente, asi como de las
circunstancias en las que se cometio el delito.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




