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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1379-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |
2. Tema de la Iniciativa. Funcion Publica.
3. Nombre de quien presenta la

. Dip. Ricardo Villarreal Garcia e integrantes del grupo parlamentario del PAN.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 09 de abril de 2019.
Gaceta Parlamentaria.

30 de abril de 2019.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Aprobar el reglamento del servicio profesional de carrera y obligar a los servidores publicos a participar en el modelo de

profesionalizacion municipal, a través de un esquema basado en la certificacion de competencias. Establecer el servicio profesional de
carrera, basado en los principios de imparcialidad, legalidad, merito, profesionalismo, especializacion, capacidad, eficiencia y eficacia
en los procesos de seleccion, el desempefio del personal y equidad de género de los servidores publicos.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo y el inciso
a), ambos de la fraccién Il y se adiciona un inciso J) a la
fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo y el inciso a),
ambos de la fraccién 11 del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, el reglamento del
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materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad

b)alae) ...

I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a)alai)...

servicio profesional de carrera, y establecer la obligacion de
los servidores publicos a participar en el modelo de
profesionalizacion municipal, a través de un esquema basado
en la certificacion de competencias , procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seréd
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y el
servicio profesional de carrera, ademés del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad,
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J ) Los municipios estableceran el servicio profesional de
carrera, basado en los principios de imparcialidad, legalidad,
No tiene correlativo merito, profesionalismo, especializacion, capacidad, eficiencia
y eficacia en los procesos de seleccion, el desempefio del
personal y equidad de género de los servidores publicos.

Transitorio

Primero. EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién

Segundo. En un plazo no mayor de 180 dias contado a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, los estados deberén
realizar sus reformas a su legislacién municipal correspondiente a
efecto de implementar el servicio profesional de carrera en los
municipios; cuidando que el municipio sea sensible con la
acumulacion y aprovechamiento de la experiencia pablica o en su
caso un modelo de profesionalizacion municipal, a través de un
esquema basado en la certificacion de competencias laborales, el
seguimiento, la evaluacion e incentivos al desempefio del servidor
publico municipal tomando en cuenta los estandares de
competencia del Sistema Nacional de Competencias, dandole
validez oficial a los procesos de certificacion de competencias
laborales.

En caso de establecer el modelo de profesionalizacion a través del
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esquema basado en la certificacién de competencias laborales este
proceso estara regulado por el Sistema Nacional de Competencias,
a través del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion

de Competencias Laborales (Conocer), institucién, que cuenta con
metodologias y una red de prestadores de servicios para
normalizar y ejecutar los procesos de certificacion.




