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SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA. 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeación. 

2. Tema de la Iniciativa. Función Pública.  

Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz. 

3. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PES. 

4. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
30 de abril de 2019.  

5. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
14 de marzo de 2019. 

6. Turno a Comisión. Hacienda y Crédito Público.     

 

II.- SINOPSIS. 

 

Incorporar el enfoque territorial en los ámbitos económico, productivo, de cohesión social y gobernabilidad política en el Plan 

Nacional de Desarrollo. 

 

 

No. Expediente: 1297-2PO1-19 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en las 

materias se sustenta en la fracción XXIX-D, del artículo 73, en relación con el artículo 26, Apartado A, todos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica 

parlamentaria y que son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE PLANEACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 2o.- La planeación deberá llevarse a cabo como un medio 

para el eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el 

desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible 

del país, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberá 

tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, 

culturales, ambientales y económicos contenidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, 

estará basada en los siguientes principios: 

 

 

Iniciativa con proyecto de Denominación del proyecto de 

ley o decreto 

Reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley de 

Planeación 

Artículo Único. Se reforman los artículos 2o. párrafo primero, 

3o. párrafo segundo, 4o., 6o. párrafo primero, 9o. párrafo 

primero, 14, fracciones VII y VIII, 16, fracción VIII, 21, 

párrafo quinto, 21 Bis, párrafo primero, 21 Ter, fracción I, y 

27; y se adicionan los artículos 2o. con las fracciones IX, X, 

XI, XII y XIII; 14, con la fracción IX; 20, con un párrafo 

quinto; 25, con un párrafo segundo, y 29, con un párrafo quinto, 

todos de la Ley de Planeación, para quedar como sigue: 

Artículo 2o. La planeación deberá llevarse a cabo como un 

medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad del 

Estado, promoviendo el desarrollo equitativo, incluyente, 

integral, sustentable y sostenible del país, con perspectiva de 

interculturalidad y de género, y deberá tender a la consecución 

de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales, 

ambientales, económicos y territoriales contenidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Para 

ello, estará basada en los siguientes principios: 
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I. a VIII. ... 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. a VIII. ... 

IX. Multinivel, con prospectiva, estableciendo y 

consolidando una relación dinámica y creativa entre 

Estado y sociedad; 

La planeación atenderá el desarrollo en las siguientes 

vertientes: regional, metropolitana, urbana, uso de suelo, 

vivienda, movilidad, política agraria, medio ambiente, 

núcleos agrarios, espacio público, equipamiento e 

infraestructura; transversalmente se debe respetar el 

territorio, potenciales productivos y las diferencias 

culturales de las comunidades; 

El enfoque territorial, dirigido por el Ejecutivo Federal y 

coordinado por los gobiernos estatales y municipales, se 

enfocará en acrecentar las potencialidades productivas, 

fortalecer la educación, incrementar los recursos 

materiales, atracción de inversión, fomento de la 

competitividad, consolidación de los acuerdos políticos y el 

combate a la desigualdad y exclusión social. 

La planeación metropolitana, además del respeto 

territorial, deberá incorporar las aportaciones que 

formulen los gobiernos municipales y los de las alcaldías de 

la Ciudad de México, en esta materia. 

El Ejecutivo Federal establecerá un Sistema Nacional de 

Información Territorial y Urbana con la colaboración de 
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Artículo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por 

planeación nacional de desarrollo la ordenación racional y 

sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones 

del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la 

actividad económica, social, política, cultural, de protección al 

ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales así 

como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y 

desarrollo urbano, tiene como propósito la transformación de la 

realidad del país, de conformidad con las normas, principios y 

objetivos que la propia Constitución y la ley establecen. 

 

Mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y 

prioridades, así como criterios basados en estudios de factibilidad 

cultural; se asignarán recursos, responsabilidades y tiempos de 

ejecución, se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. 

 

 

 

 

Artículo 4o.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la 

planeación nacional del desarrollo con la participación democrática 

de la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. 

 

los organismos previstos en el artículo 26 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, además de los 

sistemas previstos por parte de los gobiernos de las 

entidades federativas, municipales y alcaldías de la Ciudad 

de México. 

Artículo 3o. ... 

 

 

 

 
 

Mediante la articulación de un sistema territorial de 

planeación que se fortalezca con los planes sectoriales, 

estatales, municipales y de las alcaldías de desarrollo se 

fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades, así como 

criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se 

asignarán recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, 

se coordinarán acciones y se evaluarán resultados. 

Artículo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal 

conducir la planeación nacional del desarrollo con la 

participación democrática de la sociedad y de las entidades 
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Artículo 6o.- El Presidente de la República informará al Congreso 

de la Unión sobre el estado general que guarda la administración 

pública del país, haciendo mención expresa de las acciones y los 

resultados obtenidos relacionados con la ejecución del Plan 

Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en su caso, 

los programas especiales, así como lo concerniente al 

cumplimiento de las disposiciones del artículo 2o. Constitucional 

en materia de derechos y cultura indígena. 

 

 

… 

 

Artículo 9o.- Las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal deberán planear y conducir sus actividades con 

perspectiva intercultural y de género y con sujeción a los objetivos 

y prioridades de la planeación nacional de desarrollo, a fin de 

cumplir con la obligación del Estado de garantizar que éste sea 

equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible. 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

federativas, de conformidad con lo dispuesto en la presente 

Ley. 

Artículo 6o. El Presidente de la República informará al 

Congreso de la Unión sobre el estado general que guarda la 

administración pública del país, haciendo mención expresa de 

las acciones y los resultados obtenidos relacionados con la 

ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, los Programas 

Sectoriales y Territoriales, en su caso, los programas 

especiales, así como lo concerniente al cumplimiento de las 

disposiciones del artículo 2o. constitucional en materia de 

derechos y cultura indígena. 

... 

Artículo 9o. Las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal deberán planear y conducir sus 

actividades con perspectiva intercultural, territorial y de 

género y con sujeción a los objetivos y prioridades de la 

planeación nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la 

obligación del Estado de garantizar que éste sea equitativo, 

incluyente, integral, sustentable y sostenible. 

... 

... 

... 
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Artículo 14.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá 

las siguientes atribuciones: 

I. a VI. ... 

VII.- Definir los mecanismos para que verifique, periódicamente, 

la relación que guarden los presupuestos de las diversas 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, así 

como los resultados de su ejecución, con los objetivos y prioridades 

del Plan y sus programas, así como para adoptar las adecuaciones 

a los programas respectivos que, en su caso, resulten necesarias 

para promover el logro de sus objetivos, y 

 

 

VIII.- Promover la incorporación de indicadores que faciliten el 

diagnóstico del impacto de los programas en grupos específicos de 

la población, distinguiendo por origen étnico, género, edad, 

condición de discapacidad, tipo de localidad, entre otros. 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 
 

Artículo 16.- A las dependencias de la Administración Pública 

Federal les corresponde: 

 

I. a VII. ... 

Artículo 14. ... 

 

I. a VI. ... 

VII. Definir los mecanismos para que verifique, anualmente, 

la relación que guarden los presupuestos de las diversas 

dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal, así como los resultados de su ejecución, con los 

objetivos y prioridades del Plan y sus programas, para adoptar 

las adecuaciones a los programas respectivos que, en su caso, 

resulten necesarias para promover la consecución de sus 

objetivos; 

VIII. Promover la incorporación de indicadores que faciliten el 

diagnóstico del impacto de los programas en grupos 

específicos de la población, distinguiendo por origen étnico, 

género, edad, discapacidad, tipo de localidad, entre otros; y 

IX. Dictaminar junto con las entidades federativas, los 

municipales y las alcaldías de la Ciudad de México sobre 

sus necesidades territoriales, económicas, sociales y 

potenciales productivos e incorporarlas en el Plan Nacional 

de Desarrollo. 

Artículo 16. ... 

 

I. a VII. ... 
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VIII.- Coordinar la elaboración y ejecución de los programas 

especiales y regionales que correspondan conforme a su ámbito de 

atribuciones. 

 

 
 

Artículo 20.- En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación 

Democrática tendrá lugar la participación y consulta de los diversos 

grupos sociales, con el propósito de que la población exprese sus 

opiniones para la elaboración, actualización y ejecución del Plan y 

los programas a que se refiere esta Ley. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

Artículo 21.- El Presidente de la República enviará el Plan 

Nacional de Desarrollo a la Cámara de Diputados del Congreso de 

la Unión para su aprobación, a más tardar el último día hábil de 

febrero del año siguiente a su toma de posesión. 

 

… 

VIII. Coordinar la elaboración y ejecución de los programas 

especiales, regionales y territoriales apoyado por los 

gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y 

de las alcaldías de la Ciudad de México, que correspondan 

conforme a su ámbito de atribuciones. 

Artículo 20. ... 

 

 

... 

... 

... 

Los gobiernos de las entidades federativas participarán 

mediante la elaboración de agendas con programas 

territoriales específicos rescatando las potencialidades y el 

sector productivo. 

Artículo 21. ... 

 
 
 

... 
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… 

 

… 

 

El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos nacionales, 

la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, 

incluyente, sustentable y sostenible del país, contendrá previsiones 

sobre los recursos que serán asignados a tales fines; determinará los 

instrumentos y responsables de su ejecución, establecerá los 

lineamientos de política de carácter global, sectorial y regional; sus 

previsiones se referirán al conjunto de la actividad económica, 

social, ambiental y cultural, y regirá el contenido de los programas 

que se generen en el sistema nacional de planeación democrática. 

 

… 

 

… 

 

 

Artículo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo considerará una 

visión de largo plazo de la política nacional de fomento económico, 

a fin de impulsar como elementos permanentes del desarrollo 

nacional y el crecimiento económico elevado, sostenido y 

sustentable, la promoción permanente del incremento continuo de 

la productividad y la competitividad, y la implementación de una 

política nacional de fomento económico, que incluya vertientes 

sectoriales y regionales. 

 

... 

... 

El Plan Nacional de Desarrollo precisará los objetivos 

nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo 

integral, equitativo, incluyente, sustentable, sostenible 

y territorial del país, contendrá previsiones sobre los recursos 

que serán asignados a tales fines; determinará los instrumentos 

y responsables de su ejecución, establecerá los lineamientos de 

política de carácter global, sectorial y regional; sus previsiones 

se referirán al conjunto de la actividad económica, social, 

ambiental y cultural, y regirá el contenido de los programas que 

se generen en el sistema nacional de planeación democrática. 

... 

... 

Artículo 21 Bis. El Plan Nacional de Desarrollo considerará 

una visión de largo plazo de la política nacional de fomento 

económico, a fin de impulsar como elementos permanentes del 

desarrollo nacional, estatal, municipal y regional y el 

crecimiento económico elevado, sostenido y sustentable, la 

promoción permanente del incremento continuo de la 

productividad y la competitividad, y la implementación de una 

política nacional de fomento económico, que incluya vertientes 

sectoriales, regionales y territoriales. 
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… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 21 Ter.- El Plan deberá contener por lo menos lo siguiente: 

 

I.- Un diagnóstico general sobre la situación actual de los temas 

prioritarios que permitan impulsar el desarrollo nacional así como 

la perspectiva de largo plazo respecto de dichos temas; 

 

 

 

II. a VI. ... 

Artículo 25.- Los programas regionales se referirán a las regiones 

que se consideren prioritarias o estratégicas, en función de los 

objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extensión territorial 

rebase el ámbito jurisdiccional de una entidad federativa. El 

Ejecutivo Federal señalará la dependencia responsable de 

coordinar la elaboración y ejecución de cada uno de estos 

programas. 

 

No tiene correlativo 

 

 

... 

... 

... 

Artículo 21 Ter. ... 

I. Un diagnóstico general sobre la situación actual de los temas 

prioritarios y estratégicos de los gobiernos estatales, 

municipales, de las alcaldías de la Ciudad de México y las 

regiones en que se divide el país , que permitan impulsar el 

desarrollo nacional integral; así como la perspectiva de largo 

plazo respecto de dichos temas; 

II. a VI. ... 

Artículo 25. ... 

 

 

 

Los gobiernos de las entidades federativas, municipales y 

de las alcaldías de la Ciudad de México en el ámbito urbano 

y rural; así como las zonas metropolitanas, aportarán sus 

proyectos y necesidades para integrarse al Plan Nacional. 

 



 

 
  
  
 
 

 

 11 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 

DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

Artículo 27.- Para la ejecución del Plan y los programas sectoriales, 

institucionales, regionales y especiales, las dependencias y 

entidades elaborarán sus anteproyectos de presupuestos, 

considerando los aspectos administrativos y de política económica, 

social, ambiental y cultural correspondientes. 

 
 

Artículo 29.- Los programas regionales y especiales deberán ser 

sometidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a la 

consideración y aprobación del Presidente de la República. 

 

… 

 

… 

 

… 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 27. Para la ejecución del Plan y los programas 

sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las 

dependencias y entidades elaborarán sus anteproyectos de 

presupuestos, considerando los aspectos administrativos y de 

política económica, social, ambiental, territorial y culturales 

correspondientes. 

Artículo 29. ... 

 

... 

... 

... 

Las aportaciones y recomendaciones técnicas respecto de 

los programas regionales, especiales, sectoriales e 

institucionales que al respecto formulen los gobiernos 

estatales, municipales y de las alcaldías de la Ciudad de 

México serán dictaminados y, en su caso, incorporados por 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, informando 

de ello al Presidente de la República para su autorización. 
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 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. El Ejecutivo Federal deberá, en un plazo no mayor a 

180 días naturales contados a partir de la entrada en vigor del 

presente Decreto, realizar las modificaciones necesarias a las 

disposiciones reglamentarias correspondientes. 
 

MMH 


