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DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1256-2PO1-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Funcion Pablica.
3. qubre de quien presenta la Dip. César Agustin Hernandez Pérez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de pre§enta0|on ante el 30 de abril de 2019.
Pleno de la Cadmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

05 de marzo de 2019.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Establecer la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y limitar el periodo de cargo de los consejeros
electorales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 135, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:
» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS| Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos

MEXICANOS segundo, quinto, sexto y décimo del apartado A de la Base V
del articulo 41 y los numerales 1o., 20., 30. y 40. del inciso c¢)
de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo, quinto, sexto
y décimo del apartado A de la Base V del articulo 41 y los
numerales 10., 20., 30. y 4o. del inciso c) de la fraccion 1V del
articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de losfj Articulo 41. ...
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus

regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitucion Federal y las

particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

lLalV... lLalV...

V. .. V. ..
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Apartado A....

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General
serd su organo superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran,
con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinard las reglas para la organizacion vy

funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.

Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un
organo interno de control tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico.
Los organos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se integrarad por
un consejero presidente y seis consejeros electorales, y
concurrirén, con voz, pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
secretario ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos
publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un érgano interno de control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los organos de vigilancia del padron
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios y no podrén ser reelectos. Seréan electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a)ae) ...

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera
de los consejeros electorales durante los primeros seis afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo de la
vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de control y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales
y Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccién hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién
de su encargo.

El consejero presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo seis afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a)ae) ...

De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera
de los consejeros electorales durante los primeros tres afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo de la
vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afios, se
elegird a un consejero para un nuevo periodo.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del rgano interno de control y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como consejero presidente, consejeros electorales
y secretario ejecutivo no podran desempefar cargos en los
poderes publicos en cuya eleccién hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion
popular, durante los seis afios siguientes a la fecha de conclusion
de su encargo.
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Apartados BaD ...

VI ...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Talll...
Iv ..
a)ac)...

l1o. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
6rgano de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir

ApartadosBaD ...
VL ...

Articulo 116. ...

Iv ..
a)ac)...

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
6rgano de direccion superior integrado por un consejero
presidente y cuatro consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir
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con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto
para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos
tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo
0 comisidn, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. A 7o. ...

d)ap)..

con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros tres afios de su encargo, se elegira un sustituto para
concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo
periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempefio de seis afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y deméas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los seis afios posteriores al término de su encargo.

S0. A 7o. ...

d)ap)..
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Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La integracion actual del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral continuara sus labores hasta en tanto concluya
el periodo para el cual fueron designados cuatro consejeros
electorales por un periodo de seis afios, en términos del numeral
primero del “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se propone la integracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral”, aprobado el 3 de abril de 2014 por el pleno
de la Camara de Diputados. Una vez que concluyan su periodo
dichos Consejeros Electorales, no se realizara proceso para elegir
nuevos Consejeros Electorales y debera ajustarse la integracion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral al contenido
del presente Decreto.

Tercero. En el caso de los consejos electorales de los organismos
publicos electorales, cuya atribucion de integracion corresponde
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se seguira la
misma férmula establecida en el articulo anterior, seguiran
operando con siete consejeros electorales en tanto los consejeros
electorales, de conformidad con su escalonamiento, concluyen su
encargo.
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En el caso de que, derivado de la terminacion del periodo de los
consejeros electorales, de acuerdo al escalonamiento, haya menos
consejeros electorales, que los requeridos para la integracién de
cada Consejo Electoral local, se realizara el procedimiento para
la designacion de consejeros electorales respecto a los faltantes,
para ajustar la integracion establecida en el presente Decreto.

Cuarto. Dentro del término de 180 dias posteriores a la
aprobacién del presente Decreto se deberan realizar las
modificaciones necesarias a la normatividad secundaria.

Quinto. Las disposiciones que contravengan al presente Decreto
quedaran sin efecto




