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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del Instituto 

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de los Sistemas de Ahorro para 

el Retiro. 

2. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Previsión Social. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Isaías González Cuevas. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PRI 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
30 de abril de 2019. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
12 de febrero de 2019. 

7. Turno a Comisión. Trabajo y Previsión Social. 

 

II.- SINOPSIS 

Precisar la representación de los trabajadores en los máximos órganos de gobierno del Instituto Mexicano del Seguro Social, del 

Instituto Nacional del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores y de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para 

el Retiro. 

 

 

No. Expediente: 1212-2PO1-19 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión, para legislar en la 

materia de la Ley del Seguro Social se sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 4º, párrafo 4º 

y del artículo 123 apartado A, fracción XXIX, par la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se 

sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73 en relación con los artículos 4º párrafo séptimo y 123 Apartado A, fracción XII 

párrafo 2º y para la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se sustenta en las fracciones X y XXXI del artículo 73 en relación 

con el artículo 4º, párrafo 4º y del artículo 123 , todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

  

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa 

se formulará de manera genérica y referencial. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 

 

 

 

 



 

 

 3 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

 

 

 

 

 

 

 

LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

 

 

 

 

 

Artículo 258. La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea 

General, integrada por treinta miembros que serán designados en 

la forma siguiente:  

 

I. a III. … 

 

 

 

 

 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y 

adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, 

de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para 

los Trabajadores y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para 

el Retiro, en materia de democratización de la representación 

trabajadora. 

Primero. Se adicionan los párrafos tercero y cuarto del artículo 

258; se reforma el artículo 259; se reforma y adiciona un 

párrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes del artículo 263 

y se adiciona un párrafo segundo del artículo 265 de la Ley del 

Seguro Social, para quedar como sigue: 

 

 

Artículo 258. … 

 

 

 

I. ... 

II. ... 

III. ... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 259. El Ejecutivo Federal establecerá las bases para 

determinar las organizaciones de trabajadores y de patrones que 

deban intervenir en la designación de los miembros de la 

Asamblea General. 

 

 

 

 

Artículo 263. El Consejo Técnico es el órgano de gobierno, 

representante legal y el administrador del Instituto y estará 

integrado hasta por doce miembros, correspondiendo designar 

cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asamblea 

General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a 

los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el 

Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podrá disminuir 

a la mitad la representación estatal. 

 

Las organizaciones de trabajadores a las que se refiere la 

fracción III, serán las 5 Confederaciones Nacionales de 

Trabajadores que cuenten con mayor representación en cada 

una de las entidades federativas del país y la Ciudad de 

México, las cuales deberán estar registradas ante las 

autoridades competentes. 

 

Los diez miembros a los que se refiere la fracción III, se 

conformara mediante la elección de 2 miembros por cada una 

de las 5 confederaciones mencionadas en el párrafo anterior. 

 

 

Artículo 259. El Ejecutivo federal establecerá las bases para 

determinar las organizaciones de patrones que deban intervenir 

en la designación de los miembros de la Asamblea General. 

 

 

Capítulo III  

Del Consejo Técnico 

 

Artículo 263. ... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Secretario de Hacienda y Crédito Público, el Secretario de 

Salud, el Secretario del Trabajo y Previsión Social y el Director 

General, serán Consejeros del Estado, sin perjuicio de lo 

establecido por el párrafo anterior. El Director General presidirá 

siempre el Consejo Técnico. 

 

... 

... 

 

Artículo 265. La Asamblea General designará a la Comisión de 

Vigilancia que estará compuesta por seis miembros. Para formar 

esta Comisión cada uno de los sectores representativos que 

constituyen la Asamblea, propondrá dos miembros propietarios y 

dos suplentes, quienes durarán en sus cargos seis años, y podrán 

ser reelectos. La elección puede recaer en personas que no formen 

parte de dichos sectores. Al menos uno de los miembros 

designados por el Ejecutivo Federal deberá estar adscrito a la 

En relación a los cuatro miembros propietarios y suplentes, 

del sector representativo de los trabajadores que constituye 

la Asamblea, a los que se refiere el párrafo anterior del 

presente artículo, se conformara mediante la elección de 1 

miembro, con su respectivo suplente, por cada una de las 4 

Confederaciones Nacionales de Trabajadores que cuenten 

con mayor representación, de acuerdo a lo estipulado en el 

párrafo tercero del artículo 258 de la presente Ley. 

 

 

 

 

El secretario de Hacienda y Crédito Público, el secretario de 

Salud, el secretario del Trabajo y Previsión Social y el director 

general, serán consejeros del Estado, sin perjuicio de lo 

establecido por el párrafo primero. El director general presidirá 

siempre el Consejo Técnico. 

 

... 

... 

 

Artículo 265. ... 
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Secretaría de la Función Pública. El Ejecutivo Federal cuando lo 

estime conveniente podrá disminuir a la mitad la representación 

estatal. La designación será revocable, siempre que la pidan los 

miembros del sector que hubiese propuesto al representante de 

que se trate o porque medien causas justificadas para ello. En todo 

caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la 

que resolverá lo conducente mediante procedimiento en que oiga 

en defensa al miembro cuya remoción se solicite, en términos de 

lo señalado en el Reglamento Interior. 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En relación a los dos miembros propietarios y suplentes, del 

sector representativo de los trabajadores que constituye la 

Asamblea, a los que se refiere el párrafo anterior del presente 

artículo, se conformara mediante la elección de 1 miembro, 

con su respectivo suplente, por cada una de las 2 

Confederaciones Nacionales de Trabajadores que cuenten 

con mayor representación, de acuerdo a lo estipulado en el 

párrafo tercero del artículo 258 de la presente ley. 

 

 

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

 

 

 

 

 

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

 

Segundo. Se adiciona los párrafos séptimo y octavo del artículo 

7; se reforma el artículo 8; se adiciona un párrafo segundo, 

recorriéndose los subsecuentes, del artículo 12; se adiciona un 

párrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes, del artículo 17 de 
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Artículo 7o.- La Asamblea General es la autoridad suprema del 

Instituto, y se integrará en forma tripartita con cuarenta y cinco 

miembros, designados:  

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, para quedar como sigue: 

 

Artículo 7o. ... 

 

 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

 

Las organizaciones nacionales de trabajadores a las que se 

refiere el párrafo tercero, del presente artículo, serán las 5 

Confederaciones Nacionales de Trabajadores que cuenten 

con mayor representación en cada una de las entidades 

federativas del país y la Ciudad de México, las cuales deberán 

estar registradas ante las autoridades competentes. 

 

Los quince miembros a los que se refiere el párrafo tercero 

del presente artículo, se conformarán mediante la elección de 

3 miembros, con su respectivo suplente, por cada una de las 

5 Confederaciones mencionadas en el párrafo anterior. 



 

 

 8 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

Artículo 8o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, fijará las bases para determinar las 

organizaciones nacionales de trabajadores y patrones que 

intervendrán en la designación de los miembros de la Asamblea 

General. 

 

 

Artículo 12. El Consejo de Administración estará integrado por 

quince miembros, designados por la Asamblea General en la 

forma siguiente: cinco a proposición de los representantes del 

Gobierno Federal, cinco a proposición de los representantes de 

los trabajadores y cinco a proposición de los representantes 

patronales, ante la misma Asamblea General. Por cada consejero 

propietario se designará un suplente.  

 

… 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

Artículo 8o. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, fijará las bases para determinar 

las organizaciones nacionales de patrones que intervendrán en la 

designación de los miembros de la Asamblea General. 

 

 

 

Artículo 12. ... 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

En relación a los cinco representantes de trabajadores, a los 

que se refiere el párrafo anterior, corresponderá la 

designación de uno, por cada una de las Confederaciones 

Nacionales de Trabajadores a las que se refiere el párrafo 

séptimo, del artículo siete de la presente Ley. 

 

... 
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Artículo 17. La Comisión de Vigilancia se integrará con nueve 

miembros nombrados de la siguiente forma: 

 

 

... 

 

... 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

Artículo 17. ... 

 

 

 

... 

 

... 

 

En relación a los tres representantes propietarios y suplentes, 

de los representantes de los trabajadores, a los que se refiere 

el párrafo segundo y tercero del presente artículo, se 

conformara mediante la elección de 1 miembro, con su 

respectivo suplente, por cada una de las 3 Confederaciones 

Nacionales de Trabajadores que cuenten con mayor 

representación, de acuerdo a lo estipulado en el párrafo 

séptimo del artículo 7, de la presente Ley. 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 

 

... 
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... 

 

 

... 

 

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 7o. La Junta de Gobierno estará integrada por el 

Secretario de Hacienda y Crédito Público, quien la presidirá, el 

Presidente de la Comisión, dos vicepresidentes de la misma y 

otros trece vocales. 

 

Dichos vocales serán el Secretario del Trabajo y Previsión 

Social, el Gobernador del Banco de México, el Subsecretario de 

Hacienda y Crédito Público, el Director General del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto del 

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el 

Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado, el Presidente de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores y el Presidente de la Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas.  

 

 

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL 

RETIRO  

 

Tercero. Se reforma el artículo 7 y el artículo 15 de la Ley de 

los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue: 

 

Artículo 6. ... 

Artículo 7. La autoridad suprema de la Comisión es la Junta 

de Gobierno, integrada en forma tripartita con diecinueve 

vocales designados en la forma siguiente: 

I. Nueve por el Ejecutivo Federal; 

II. Cinco por las organizaciones de trabajadores. 

III. Cinco por las organizaciones patronales; 

La Junta de Gobierno contará con una Presidencia y dos 

Vicepresidencias. El secretario de Hacienda y Crédito 

Público siempre presidirá la Junta de Gobierno y 

corresponderá la designación de un vicepresidente por las 
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Los cinco vocales restantes serán designados por el Secretario de 

Hacienda y Crédito Público debiendo ser cuatro representantes 

de las organizaciones nacionales de trabajadores y uno de los 

correspondientes a los patrones, que formen parte del Comité 

Consultivo y de Vigilancia y que ostenten la mayor 

representatividad. 

 

 

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Público, lo 

suplirá el Presidente de la Comisión.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

organizaciones patronales y un vicepresidente por las 

organizaciones de trabajadores. 

 

 

 

En ausencia del secretario de Hacienda y Crédito Público, lo 

suplirá el presidente de la Comisión del Sistema de Ahorro 

para el Retiro. 

El secretario de Hacienda y Crédito Público, el secretario de 

Trabajo y Previsión Social, el gobernador del Banco de 

México, el director general del Instituto Mexicano del Seguro 

Social, el director general del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores, el director general del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, el presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores, el presidente de la Comisión Nacional de Seguros y 

Fianzas. El presidente de la Comisión Nacional del Sistema 

de Ahorro para el Retiro y el subsecretario de Hacienda y 

Crédito Público serán los vocales del Ejecutivo federal, sin 

perjuicio a lo establecido por numeral I del presente artículo. 
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Por cada miembro propietario se nombrará un suplente que en 

todo caso deberá ser un funcionario con el rango inmediato 

inferior al del miembro propietario. Los miembros suplentes 

podrán ser removidos libremente por las dependencias, entidades 

o instituciones que los hayan designado. Los representantes 

suplentes de las organizaciones obreras y patronales serán 

designados en los mismos términos que los miembros 

propietarios.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por cada vocal propietario se designará un suplente. En 

relación a los vocales suplentes designados por el Ejecutivo 

federal deberán ostentar el rango inmediato inferior al del 

miembro propietario. 

 

 

En relación a los cinco vocales propietarios y suplentes, de las 

organizaciones de los trabajadores, a los que se numeral “II” 

del presente artículo, se conformara mediante la elección de 

un miembro, con su respectivo suplente, por cada una de las 

5 Confederaciones Nacionales de Trabajadores que cuenten 

con mayor representación en cada una de las entidades 

federativas del país y la Ciudad de México, las cuales deberán 

estar registradas ante las autoridades competentes. 

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social establecerá las bases para 

determinar las organizaciones patronales que deban 

intervenir en la designación de los cinco vocales de Junta de 

Gobierno a los que refiere el numeral “III” del presente 

artículo. 
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La Junta de Gobierno contará con un Secretario, el cual podrá 

expedir constancias de los acuerdos de los órganos colegiados de 

la propia Comisión. 

 

 

 

Artículo 15. El Comité Consultivo y de Vigilancia estará 

integrado por diecinueve miembros: seis representantes de los 

trabajadores y seis representantes de los patrones, el Presidente de 

la Comisión y uno por cada una de las siguientes dependencias y 

entidades: la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores y el Banco de México.  

 

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social, fijará las bases para determinar la forma de 

designar a los representantes de las organizaciones nacionales de 

patrones. Los miembros representantes de las organizaciones 

nacionales de trabajadores, serán designados de la siguiente 

manera: cinco, de acuerdo a las formas utilizadas por la propia 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, conforme a los usos y 

costumbres en Comités análogos, y el sexto representante será 

Los vocales de la Junta de Gobierno podrán ser removidos, 

siempre que lo pidan los miembros del sector que hubiese 

propuesto o porque medien causas justificadas para ello. 

La Junta de Gobierno contará con un secretario, el cual 

podrá expedir constancias de los acuerdos de los órganos 

colegiados de la propia Comisión. 

 

Artículo 15. ... 

 

 

 

 

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social, fijará las bases para determinar la forma de 

designar a los representantes de las organizaciones nacionales de 

patrones. Los miembros representantes de las organizaciones 

nacionales de trabajadores, serán designados de la siguiente 

manera: cinco, uno por cada una de las 5 Confederaciones 

Nacionales de Trabajadores que cuenten con mayor 

representación, de acuerdo a lo estipulado en el sexto párrafo 
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designado por la Federación de Sindicatos de los Trabajadores 

al Servicio del Estado.  

 

... 

... 

 

del artículo 7, de la presente ley, y el sexto representante será 

designado por la Federación de Sindicatos de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

... 

... 

 Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 


