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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1093-2P01-19
|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda
3. II\Inoi(r:?;)tl;\e/ade quien presenta la Dips. Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz y Maria Teresa Maru Mejia

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que |PT
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 08 de abril de 2019,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

12 de marzo de 2019.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales

I1.- SINOPSIS

Distribuir el financiamiento pablico entre los partidos politicos en forma igualitaria y precisar los montos de las aportaciones, cuotas
partidistas y sanciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacién con el articulo 135 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y ribrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con proyecto de

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Decreto que presentan los diputados Benjamin Robles
Montoya, Maribel Martinez Ruiz y Maria Teresa Maru
Mejia, que reforma el articulo 41, parrafo segundo, fraccion
I, parrafo segundo, incisos a), b) y c); fraccion 111, apartado
A, incisos a) y e) de la Constituciéon Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos en materia finanaciamiento de los partidos
politicos y acceso a los medios de comunicacion social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41, parrafo Il, fraccion I,
parrafo segundo incisos a), b) y c); fraccion Ill, Apartado A,
incisos a) y €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de losf Articulo 41. ...
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y

por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus

regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos

por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada

Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:
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I1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard& anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el treinta y dos punto cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. La cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria.
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que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Los militantes y simpatizantes de un partido politico podran
realizar aportaciones hasta un veinte por ciento del monto que
resulte de la aplicacion de la formula sefialada en el inciso
anterior.

Sin correlativo vigente

Serd requisito para ser registrado candidato encontrarse al
corriente en el pago de las cuotas partidistas, este requisito
debera ser verificado por la autoridad electoral al momento
del registro de candidatos.

Sin correlativo vigente

Los partidos podran conservar hasta un cincuenta por ciento
de los recursos no ejercidos provenientes del financiamiento
ordinario o de campafia, que deberan ser ejercidos a mas
tardar al siguiente proceso electoral ordinario.

Sin correlativo vigente

Las sanciones econdmicas que se impongan a los partidos
politicos por las infracciones en que incurran, cualquiera que
sea su naturaleza, solo se aplicaran al financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias. Los
descuentos que se realicen para cubrir el monto de las
sanciones no podran exceder del cincuenta por ciento de las
ministraciones mensuales.

Sin correlativo vigente

b) ElI Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
determinara, con base en los estudios que le presente el

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de

la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al

cincuenta por ciento del financiamiento publico que le

Consejero Presidente, los costos minimos de una campafia
para diputado, de una para senador y para la de Presidente de
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corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en
ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente

c) El financiamiento pablico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacién, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de selecciéon de candidatos y en las campafias electorales. La
propia ley establecera el monto maximo que tendran las

los Estados Unidos Mexicanos. EI Consejo General podra, una
vez concluido el proceso electoral ordinario, revisar los
elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado
los costos minimos de campafia.

El costo minimo de cada campafa sera cubierto en un ochenta
por ciento mediante financiamiento publico, el veinte por
ciento restante con recursos provenientes de aportaciones de
los propios candidatos, militantes y simpatizantes.

Los candidatos, militantes y simpatizantes podran realizar
aportaciones adcionales, hasta el monto fijado como tope de
gastos de campafa. Los topes de gastos para cada una de las
campafas equivaldran al costo minimo de la campafia méas un
treinta por ciento.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al cinco por
ciento del monto total del financiamiento puablico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. La cantidad
que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y en las campafias electorales. La
propia ley establecera, atendiendo a los limites fijados en los
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aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los} incisos a) y b) anteriores, el monto maximo que tendran las
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna Yyl aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenard los
vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos losf procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna vy
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que f§ vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de todos los
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Sin correlativo vigente Las aportaciones que realicen los militantes y simpatizantes a
los partidos politicos seran deducibles de impuestos hasta en
un cincuenta por ciento.

Sin correlativo vigente Los partidos politicos no podran reservar ningun tipo de
informacion acerca del origen y destino de los recursos
publicos, la ley establecera procedimientos expeditos vy
oportunos para la publicacion y difusién sobre la forma en
gue se ejercen los recursos publicos.

I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en los términos que
establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad tnica Jj Apartado A ...
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en

radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del

derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo

siguiente y a lo que establezcan las leyes:
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a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto Nacional
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin
de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines
propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

b)ad) ...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y,
en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera
distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

flag) ...

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto Nacional
Electoral veinticuatro minutos diarios, que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin
de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines
propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que
establezca la ley;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y,
en su caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre
los mismos en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podra ser asignada a los candidatos independientes en su
conjunto, en los términos que sefiale la ley;
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Apartado B. a Apartado D. ... Apartado B. al Apartado D. ...

IV.aVl. ... IV.ala V. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo las
excepciones previstas en estas disposiciones transitorias.

Segundo. Para el ejercicio correspondiente al afiio dos mil veinte,
el financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral por el cincuenta por
ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
La cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria.

Los militantes y simpatizantes de un partido politico podran
realizar aportaciones hasta en un diez por ciento del monto que
resulte de la aplicacion de la formula sefialada en el inciso
anterior.




