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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0846-2P01-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad

1. Nombre de la Iniciativa. Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
2. Tema de la Iniciativa. Energia
I 3. qubr_e de quien presenta la Dip. Ma. Guadalupe Almaguer Pardo I
Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que|PRD
pertenece.
5. Fecha de pre,sentacmn ante el 06 de febrero de 2019.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 29 de noviembre de 2018
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Energia

I1.- SINOPSIS

Incluir la definicion de “Dafio grave al Medio Ambiente”, “Daiio irreversible al Medio Ambiente” y “Principio precautorio”. Regular y

supervisar la aplicacion de medidas de prevencién y precaucion que puedan provocar dafios ambientales y a la salud humana. y
prohibir o postergar los permisos de exploracion o extraccion de hidrocarburos con el método de fractura hidraulica por el principio
precautorio.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en el articulo Decimonoveno Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata.

De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.
De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, verificar
el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen el precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés
general y de aplicacién en todo el territorio nacional y zonas en
las que la Nacidn ejerce soberania o jurisdicciéon y tiene como
objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion.

La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a
través de la regulacion y supervision de:

l.alll. ...

o Sin correlativo vigente

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones con relacién a Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman y adiciona el inciso IV el articulo
1°, diversas definiciones del articulo 3°. y el articulo 22 de la a
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

Articulo lo. La presente Ley es de orden publico e interés
general y de aplicacion en todo el territorio nacional y zonas en
las que la Nacién ejerce soberania o jurisdiccion y tiene como
objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion.

La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a
través de la regulacion y supervision de:

IV. La aplicacién de medidas de prevencion y precaucion que
puedan provocar dafios ambientales y a la salud humana
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Articulo 30.- Ademas de las definiciones contempladas en la Ley
de Hidrocarburos y en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por:

l.alll. ...

Sin correlativo vigente

Sin correlativo vigente

IV.aVIIIl. ...

Sin correlativo vigente

Articulo 30. Ademas de las definiciones contempladas en la Ley
de Hidrocarburos y en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, para los efectos de esta Ley se
entenderd, en singular o plural, por

IV. Dafio grave al Medio Ambiente: Es la pérdida de uno o
varios elementos ambientales, que afecta su estructura o
funcion, o que modifica las tendencias evolutivas o
sucesionales del ecosistema y es de tal magnitud que genera
cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas del aire, tierra o agua pudiendo afectar
nocivamente la vida humana o de otros seres vivos

V. Dafio irreversible al Medio Ambiente: Es aquel impacto o
conjunto de actividades antropogénicas que afectan al
ecosistema en tal magnitud que éste no puede ser revertido a
su estado original, generando pérdida del ecosistema de forma
definitiva, sin que exista la posibilidad de mitigacion o
reparacion de la zona afectada.

IX. Principio precautorio: Cuando exista peligro de dafio
ambiental grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
sobre ciertos procesos de tecnologias que representen algun
riesgo para el Medio Ambiente y la salud publica, debera
utilizarse como razén para prohibir y/o en su caso detener
definitivamente el proyecto hasta obtener medidas eficaces
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IX.aXVI. ...

Capitulo IV
Medidas de Seguridad

Articulo 22.- Cuando alguna obra o instalacion represente un
Riesgo Critico en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa o0 de proteccion al medio ambiente, la Agencia podré
ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

l.aV. ...

Sin correlativo vigente

Al ejercer cualquiera de las medidas de seguridad previstas en el
presente articulo, la Agencia debera, de inmediato, dar aviso a la
autoridad que hubiera emitido los permisos o0 autorizaciones
respectivas, para los efectos conducentes.

para impedir la degradacion del ambiente, siendo prioritaria
la salvaguarda de los derechos humanos como el derecho a un
medio ambiente sano y el derecho humano al agua .

Capitulo IV
Medidas de Seguridad

Articulo 22. Cuando alguna obra o instalacién represente un
Riesgo Critico en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa o de proteccion al medio ambiente, la Agencia podra
ordenar cualquiera de las siguientes medidas de seguridad:

... V.
V1. Prohibir o postergar los permisos de exploracion o

extraccion de hidrocarburos con el método de fractura
hidraulica por el principio precautorio

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




