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|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
Que reforman los articulos 1, 2, 3, 4, y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Nombre de la Iniciativa.

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. qubre de quien presenta la Congreso del Estado de México.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 18 de agosto de 2021.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

18 de agosto de 2021.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Reconocer y promover los Derechos de la Naturaleza por parte del Estado Mexicano, para garantizar sus derechos al cuidado,

existencia, conservacién, mantenimiento, restauracion y regeneracion de los ciclos biolégicos de los ecosistemas en la nacién, en plena
armonia con todos los seres vivos. Garantizar la gestion segura de residuos solidos, peligrosos y nucleares. Incluir normas en materia
de expropiaciones a tierras ejidales y comunales, que se hayan hecho por causas de utilidad publica y no hayan cumplido con los
objetivos decretados en donde los pueblos campesinos indigenas y afrodescendientes, tienen derecho a acceder a la tierra, crear ejidos
y comunidades, constituir sus territorios y gestionar sus recursos naturales.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que alin se encuentra en proceso de aprobacion.

» Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos solo para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste, evitando sefialar parrafos inexistentes.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de genero, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

TEXTO QUE SE PROPONE
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Iniciativa de Decreto que reforma los parrafos
primero y cuarto del articulo 1: la fraccion V del apartado A del
articulo 2; el parrafo cuarto del articulo 3; el parrafo quinto del
articulo 4; los parrafos primero, segundo, cuarto, sexto, séptimo y
noveno, asi como la fraccion 1, el primer parrafo de la fraccion
IV, el segundo parrafo de la fraccion VI, los parrafos segundo,
tercero y cuarto de la fraccion VII, los incisos a), b) y el segundo
parrafo del inciso c) de la fraccion VIII, las fracciones X, XI, XII,
X1, X1V, el primer parrafo de la fraccion XV, el primero péarrafo
de la fraccion XVII, XVIII, el primer parrafo de la fraccion XIX 'y
el primer pérrafo de la fraccion XX del articulo 27; Se adiciona un
tercer parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 1; un
séptimo parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 4; un
tercer parrafo, un inciso d) a la fraccion VIII, un octavo y noveno
parrafo a la fraccion XV recorriéndose los subsecuentes del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. El
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 2o0. ...

Estado Mexicano también reconoce y promueve los Derechos
de la Naturaleza.

Las normas relativas a los Derechos de la Naturaleza se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia para garantizar sus
derechos al cuidado, existencia, conservacion, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de los ciclos biologicos de los
ecosistemas en la nacion, en plena armonia con todos los seres
Vivos.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como los derechos de la naturaleza. En consecuencia, el
Estado debera prevenir investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos y de la naturaleza, en los
términos que establezca la Ley. La violacion a los derechos de la
naturaleza, podra ser denunciada por cualquier persona e
incluso, perseguida de oficio por el Estado mexicano.

Articulo 20. La Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

l.alalV. ... l.al IV....

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus §§ V. Conservar y mejorar el habitat, resguardar los derechos de la

tierras en los términos establecidos en esta Constitucion. naturaleza, y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion y conforme con sus usos Yy
costumbres.

Vi.alaVIII. ... V1. al VIII

é:yC. B.alC...

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. EIff Articulo 3o...
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-

impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,

preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica;

ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior

lo serd4 en términos de la fraccion X del presente articulo. La

educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad

del Estado concientizar sobre su importancia.
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La educacidn se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar armodnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

l.alaX. ...

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

La educacidon se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, asi como por el respeto a los Derechos de la
Naturaleza. Tenderd a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

l.alaX. ...

Articulo 4o.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. EI Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generaréd responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

No tiene correlativo

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio a la naturaleza y deterioro ambiental, generara
responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por la ley.

El Estado garantizard la recarga natural de los acuiferos, asi
como su cuidado, existencia, conservacion, mantenimiento,
restauracion y regeneracion de los ciclos bioldgicos, conforme
a los derechos de la naturaleza, y en beneficio de los
territorios de vida. Queda prohibida definitivamente la

sobreexplotacion de los mantos acuiferos, sin excepcion
alguna.
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

No tiene correlativo

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada, asi como a ejidos y comunidades
constituyendo propiedad social.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica o derechos de la naturaleza y mediante indemnizacién. En
el caso de expropiaciones a la propiedad social, deberan ser
formuladas habiendo otorgado derecho de audiencia al nacleo
ejidal, en el que la autoridad tiene obligacién de demostrar la
utilidad publica, por encima de la utilidad social, asi como la
indemnizacién correspondiente. Seran nulas aquellas que no

se ejecuten mediante la indemnizacion prevista en este
articulo o en las que el objetivo de la expropiaciéon no se
cumpla conforme al decreto publicado. En dicho caso, las
tierras regresaran al nucleo ejidal afectado.

Las indemnizaciones no aplican en caso de dafios graves a la
salud de personas of la naturaleza. Se aplicara la
indemnizacion sustentable a los ejidos y comunidades, pueblos
y propietarios, de territorios y recursos, incorporandolos en la
renta de los proyectos que se realicen, conforme a lo que
sefale la Ley reglamentaria respectiva y de conformidad con
lo que establezcan los tratados internacionales. En cualquier
caso, el pago indemnizatorio de la expropiacién debe ser a
valor comercial de la fecha de afectacion. La indemnizacion o
compensacion econdmica podra reclamarse en cualquier
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La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosgues,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion
y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

tiempo por los ejidos, ejidatarios, comunidades y comunidades
gue hayan sido afectados y a la fecha no se les haya cubierto
esa compensacion o indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social y de la naturaleza, el
aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacion y
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, para
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana y sus
ecosistemas. El Estado garantizara la gestion segura de
residuos solidos, peligrosos y nucleares. En consecuencia, y en
apego a los derechos de la naturaleza se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién; para preservar, cuidar, conservar,
mantener, restaurar el equilibrio ecolégico y regenerar los ciclos
biol6gicos de todas las formas de vida de los ecosistemas; para
la afectacion y el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la creacion,
organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad y el territorio de los pueblos pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad, y la naturaleza misma.
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Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacidén natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos
y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes
y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas
en toda su extension a en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica;
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 méas entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino: las de los manantiales que broten en las playas
zonas maritimas cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas
y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o
se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aln establecer zonas

10
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aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas
de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o més
predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten
las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y
substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la
gjecucion y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos vy
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales
radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio pablico de transmision y

vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional,
garantizando los Derechos de la Naturaleza. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran 0 en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad pablica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el péarrafo cuarto, regularan la
gjecucion y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar
a la cancelacion de estas y a la reparacion del dafio en los
términos de las leyes aplicables. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de
minerales radiactivos no se otorgaran concesiones y su manejo y
explotacién sera exclusivo del Estado, siendo un asunto de
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distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demés actividades de la
industria eléctrica.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la
regulacién de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la
energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regiréa por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo

seguridad nacional. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los particulares podréan participar en
las demas actividades de la industria eléctrica

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacion de energia nuclear y la
regulacién de sus aplicaciones en otros propdésitos La creacion y
uso de la energia nuclear es exclusivo del Estado, y atendiendo a
los derechos de la naturaleza solo podré tener fines pacificos.

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas, respetando los derechos de la
naturaleza. El Estado podrd conceder el mismo derecho y
obligaciones a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
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la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

.y Hl. ...

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos pero Unicamente en la extension
que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

V.alaVv. ...

V1. Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

I.allll. ...

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos pero Unicamente en la extension
que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto, por lo que
quienes tengan terrenos mayores a los necesarios al
cumplimiento de su objeto serdn consideradas como

excedentes y seran susceptibles de afectacion para la creacion
0 restitucién de ejidos o comunidades, parcelas de la juventud
y/o para mujer campesina conforme a lo dispuesto en las
fracciones X a XV del presente articulo.
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Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracion correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. EI exceso de valor
o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del valor fiscal, seréa lo Unico que debera quedar sujeto
a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nudcleos de
poblacidn ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica o interés social la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa
hard la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor
0 el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros e incumplimiento del garantizar los
derechos de la naturaleza ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en
las oficinas rentisticas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas conforme a sus usos y costumbres, mismos que
tienen derecho primero sobre la salvaguarda de los derechos
de la naturaleza.
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La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los

procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos

parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos, comunidades y territorios de vida,
protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que méas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
gjidatario sobre su parcela. Asimismo establecerda los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y. tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del ndcleo de poblaciéon,
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela; y establecera las condiciones bajo las cuales se
aplicara la indemnizacion sustentable a ejidos y comunidades
gue sefiala el presente articulo en su fraccion X. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley el cual podra ser reclamado en cualquier tiempo
y la violacion a este derecho de preferencia en las
enajenaciones parcelarias tendra como efecto, la nulidad
absoluta de los actos juridicos correspondientes.
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VII1. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o0
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda
0 cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comdn
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones 0 comunidades, y nucleos de
poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccion anterior, por compaiiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra

VIII. ...

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad local para beneficio de ellos
mismos o de sus parientes hasta el tercer grado afines o
consanguineos o entre autoridades, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y
disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones 0 ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda
0 cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de
poblacién, y una vez que sean declaradas nulas estas
concesiones, composiciones 0 ventas de tierras y aguas,
deberan ser restituidas a los afectados sin pago alguno de lo
que fuere debido;

C)...
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clase, pertenecientes a nucleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre

propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

No tiene correlativo

IX. ...

X. (Se deroga)

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con
apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre
propio a titulo de dominio por méas de veinte afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas. Incluso en los casos
en los que sus representantes, comisariados ejidales o
comunales no contaran con la autorizacion de la asamblea
general de ejidatarios.

d) Todas las expropiaciones a tierras ejidales y comunales,
gue se hayan hecho por causas de utilidad publica y no hayan
cumplido con los objetivos decretados. Estas afectaciones
regresaran a los nucleos ejidales a peticion de parte.

IX....

X. Los pueblos campesinos indigenas y afrodescendientes,
tienen derecho a acceder a la tierra, crear ejidos y

comunidades, constituir sus territorios y gestionar sus
recursos naturales, conforme a lo expresado en el presente
articulo y en la Ley. Los nucleos de poblacion que carezcan de
ejidos 0 que no puedan lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con
tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacidn, sin que en ningun caso deje de
concedérseles la extension que necesiten, y al efecto se
expropiara, por cuenta del gobierno Federal, el terreno que
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baste a ese fin, tomandolo del Banco de tierra por excedentes
de la pequeiia propiedad expropiada.

La superficie o unidad individual de dotacion no debera ser en

No tiene correlativo lo sucesivo menor de diez hectareas de terrenos de riego o
humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases
de tierras, en los términos del parrafo tercero de la fraccion
XV de este articulo.

XI. (Se deroga) XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se
crean:

a. Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada
de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucién que

sera la Secretaria de Desarrollo Agrario y Territorio Urbano;

b. Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que

seran designadas por el Presidente de la Republica, y que

tendra las funciones que las leyes organicas reglamentarias les
No tiene correlativo fije:

c. Una comision agraria mixta compuesta de representantes
iguales de la Federacion, de los gobiernos locales y de un
representante de los campesinos, cuya designacion se hara en
los términos que prevenga la Ley de Reforma Agraria que
tiene antecedentes en el Codigo Agrario, y que funcionara en
cada Estado y en la Ciudad de México, con las atribuciones
gue las mismas leyes orgéanicas y reglamentarias determinen;
d. Comités particulares ejecutivos para cada uno de los
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nucleos de poblacion que tramiten expedientes agrarios.

e. Comisariados ejidales para cada uno de los nucleos de
poblacién que posean ejidos;

XI1. (Se deroga) XII. Las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o
aguas se presentardn en los Estados directamente ante los
gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las comisiones
agrarias mixtas, las que sustanciaran los expedientes en plazo
perentorio y emitirdn dictamen: los gobernadores de los
Estados aprobaran o modificaran el dictamen de las
comisiones agrarias mixtas y ordenardn que se de posesion
inmediata de las superficies que en su concepto procedan Los

expedientes pasaran entonces al Ejecutivo Federal para su
resolucion.

No tiene correlativo
Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el
parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se
considerard desaprobado el dictamen de las comisiones
agrarias mixtas y se turnara el expediente inmediatamente al
Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones agrarias mixtas no
formulen dictamen en plazo perentorio, los gobernadores
tendran facultad para conceder posesiones en la extension que
juzguen procedente.
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XI11. (Se deroga) XIIl. La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo
agrario dictaminaran sobre la aprobacion, rectificacion o
modificacion de los dictamenes formulados por las comisiones
agrarias mixtas, y con las modificaciones que hayan
introducido los gobiernos locales, se informara al ciudadano
Presidente de la Republica para que se dicte la resolucion
correspondiente.

XIV. (Se deroga) XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en
favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, podran
promover ante la autoridad competente.

Los afectados con dotacion, tendran solamente el derecho de
acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la

No tiene correlativo indemnizacién correspondiente. Este derecho deberan
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar
desde la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion. Fenecido ese término,
ninguna reclamacién sera admitida.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos losfi XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

latifundios. latifundios en consecuencia, las propiedades que excedan la
superficie y calidades descritas a continuacién, seran
afectadas en beneficio de los pueblos jovenes jornaleros.
mujeres campesinas, pueblos y comunidades solicitantes de
tierras y nuevos ejidos conforme a lo que sefiala la fraccion X
a la X1V del presente articulo.
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Para el computo de los limites de la pequefia propiedad esta se
establecera por familia hasta de primer grado. Los integrantes
de una familia que tengan mas superficie que la permitida por
la Ley gozardn de hasta un afio para que enajenen el
excedente, transcurrido este periodo la autoridad podra

No tiene correlativo disponer de ella para acciones de restitucion, dotacion,
ampliacién o creacidén de nuevos centros de poblacién, para la
utilizada  puablica o interées  social, considerando
preferentemente a jovenes jornaleros agricolas y campesinos
sin tierra para tal fin.

Cualquier  ciudadano  mexicano  podra  denunciar
fraccionamientos simulados que tuvieran como propoésito
encubrir, con prestanombres, a latifundistas, ante la
autoridad agraria del gobierno federal, la cual iniciara
inmediatamente los trabajos de investigacion que permitan
conocer si la superficie denunciada excede los limites de la
pequeiia propiedad, y en consecuencia podra ser afectada
mediante acciones de restitucion, dotacion, ampliacion o
creacion de nuevos centros de poblacion, para la utilizada
publica o interés social, considerando preferentemente a
JOvenes jornaleros agricolas y campesinos sin tierra para tal
fin.
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XVII. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan
los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que

hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o
sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XVI. ...

XVII. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan
los procedimientos para la afectacion de latifundios y en su
caso, el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que
llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV
de este articulo.

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechas por los. Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacion y sus concesiones, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Union para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico o a los derechos de la naturaleza.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los indigenas, campesinos Yy
afrodescendientes, quienes ademas gozaran de la suplencia de
la queja en los conflictos agrarios y se les concedera de plano y
sin fianza alguna la suspension del acto de autoridad.
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XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, Su

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
publico.

XX. Es obligacion del Estado mexicano promover las
condiciones para el desarrollo rural integral, a través de la
inversion directa al campo, tanto en la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos del
sector rural y del sector social; creando un acuerdo de
comercio interior mediante el cual se obligue a los centros
comerciales de todo el pais a comercializar los productos de
los productores rurales y del sector social, con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agricola, pecuaria, agroecoldgica y
forestal para el Optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia  técnica.  Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion justa,
considerandolas de interés publico, y promovera acciones para
el cuidado, conservacion, mantenimiento, restauracion vy
regeneracion de los ciclos bioldgicos de los ecosistemas en
zonas rurales.
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TRANSITORIOS.

Primero.- Los expedientes de los asuntos que no hayan sido
resueltos hasta la publicacion y entrada en vigor del presente a los
que se refiere el articulo tercero transitorio del decreto que
reformé el Articulo 27 Constitucional del 6 de enero de 1992,
seran atendidos y resueltos por la Secretaria de Desarrollo
Agrario. Territorial y Urbano (SEDATU), y por las instancias y
procedimientos sefialadas en el texto del Articulo 27, y sus
diversas fracciones del texto aprobado en el presente decreto.

Segundo.- Las comisiones agrarias mixtas a que se refieren en el
Articulo 27 deberan conformarse a mas tardar en 60 dias a la
entrada en vigor de la presente reforma.

Tercero.- El Ejecutivo Federal deberd ordenar la revision
administrativa y/o judicial de expropiaciones agrarias de los
Gltimos treinta afios que resulten violatorias de los derechos
humanos de los ejidos y comunidades, para proceder conforme lo
establece la Ley.

Cuarto.- A partir de la entrada en vigor de esta reforma, el
Ejecutivo Federal debera garantizar los derechos de audiencia y
justa indemnizacion a ejidos y comunidades ante los decretos
expropiatorios y afectaciones sin decreto.

Quinto.- El Ejecutivo Federal para las acciones de restitucion,
dotacion, ampliacion o creacién de nuevos centros de poblacién
por utilidad publica o interés social, considerando preferentemente
a jovenes jornaleros agricolas y campesinos sin tierra para tal fin
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que marca la fraccion XV del Articulo 27 constitucional, pondra
en marcha un programa nacional de parcelas de la juventud, asi
como un programa nacional de revision de excedentes en las
enajenaciones parcelarias en cada ejido y/o comunidad.

Sexto. Quedan derogadas todas las disposiciones en las leyes
secundarias que sean contrarias a esta reforma.

Alejandro Alarcon
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