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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0104-2CP3-21

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
. Tema de la Iniciativa. Deporte.
3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina. I
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comision | 07 de julio de 2021.
Permanente.

6. Fecha de publlcam_on en la 07 de julio de 2021.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Deporte.

I1.- SINOPSIS

Cambiar el nombre de la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte por, Sala Especializada en materia deportiva, cuyo objeto
sera resolver controversias y conflictos de naturaleza juridico deportiva entre deportistas, entrenadores, jueces, arbitros, técnicos,
directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, de los sectores publico, social y privado, o entre unos y otros, cuyas
atribuciones, funciones, fines y objetivos tengan relacion con el deporte. Adicionar a las atribuciones, resoluciones, sanciones,

reparacion de dafio moral, que afecten derechos deportivos; asi como actos u omisiones en los procesos electorales de los 6rganos de
gobierno de las federaciones deportivas nacionales; actos u omisiones derivados de los procedimientos de lucha contra el dopaje en la
actividad deportiva. Adicionar que la Sala Especializada se integrara por tres magistrados, con jurisdiccion en la circunscripcion
territorial y sede que les fuere asignada en el Reglamento Interior del Tribunal, asi como los requisitos para ser magistrado. Incluir que
sera el Ejecutivo Federal quien expedird las normas reglamentarias necesarias para la integracion y funcionamiento de la Sala
Especializada en materia deportiva.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-J y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 4°, parrafo onceavo, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica desde la
perspectiva de genero, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del proyecto de ley o decreto;
ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE.

Unico. Se cambia la denominacion del Titulo Tercero, se
reforman los articulos 78, 79, 80, 81, 82 y 83; se adicionan los
articulos, 78, 79, 80, 81, 82 y 83 todos de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Titulo Tercero Titulo Tercero
De la Comisidn de Apelacién y Arbitraje del Deporte De la Sala Especializada en materia deportiva

Articulo 78. La CAAD es un o6rgano desconcentrado de la SEP | Articulo 78. El objeto de esta Sala Especializada en materia
cuyo objeto es resolver el recurso de apelacion que se interponga j} deportiva sera resolver controversias y conflictos de
en los casos y términos previstos en esta Ley y su Reglamento, asi j naturaleza juridico deportiva entre deportistas, entrenadores,
como fungir como Panel de Arbitraje, o coadyuvar en lasf jueces, arbitros, técnicos, directivos, autoridades, entidades u
mediaciones y conciliaciones, respecto de las controversias de Jj organismos deportivos, de los sectores publico, social y
naturaleza juridica deportiva que se susciten o puedan suscitarse jJ privado, o entre unos y otros, cuyas atribuciones, funciones,
entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades jj fines y objetivos tengan relacion con el deporte y sus
u organismos deportivos, con la organizacion y competencia que JJ resoluciones deberan apegarse a los principios de legalidad,
esta Ley establece; dotado de plena jurisdiccion y autonomia para f maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
dictar sus acuerdos, laudos y resoluciones e independiente de las i material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
autoridades administrativas. inocencia, tipicidad y debido proceso en los términos previstos
en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
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Articulo 79. La CAAD, tendra las siguientes atribuciones: Articulo 79. La Sala Especializada en materia deportiva tendra
las siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, sobre las f§ 1. Conocer resoluciones, sanciones, actos, omisiones, decisiones,
impugnaciones planteadas por cualquier persona fisica o moral | reparacion de dafio moral y acuerdos, emitidos por autoridades,
inscrita en el RENADE o cualquiera de los miembros del SINADE, § entidades u organismos, deportivos, que afecten derechos
en contra de actos, omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones J} deportivos; asi como actos u omisiones en los procesos
emitidos por las autoridades, entidades u organismos deportivos, i electorales de los 6rganos de gobierno de las federaciones
que afecten los derechos deportivos establecidos a favor del jj deportivas nacionales; actos u omisiones derivados de los
apelante, en la presente Ley o en los reglamentos y demésf procedimientos de lucha contra el dopaje en la actividad
disposiciones que de ella emanen. deportiva; y los demas sefialadas en la Ley como competencia
del Tribunal.

I1. Conceder la suspension provisional y, en su caso, definitiva, del f§ 1. Conceder la suspension provisional y, en su caso, definitiva,

acto impugnado dentro del tramite del recurso de apelacion; del acto impugnado dentro del tramite del recurso de apelacion;
con plena jurisdiccién para conceder la suspension desde el
momento de dictar el auto de radicacion, notificandose a la
apelada desde el emplazamiento mismo, a efecto de hacer mas
eficiente esta medida precautoria.

IIL. ... IIL. ...

IVV. Fungir como conciliador dentro del tramite del recurso defl 1V. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo los

apelacion. principios de culpabilidad, proporcionalidad y racionalidad,
asi como a las circunstancias, gravedad del hecho,
caracteristicas y necesidades de los atletas;

V. Intervenir como Panel de Arbitraje en las controversias que se j} V. Resolver sobre los incidentes que se presenten durante el
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susciten 0 puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores,
directivos, autoridades, entidades u organismos deportivos, o entre
unos y otros, de conformidad con el Reglamento que se expida para
tal efecto;

VI. Coordinar un &rea de mediacion y conciliacion con la
participacion de personal calificado y, en su caso, de mediadores o
conciliadores independientes, para permitir la solucion de
controversias que se susciten o puedan suscitarse entre deportistas,
entrenadores, directivos, autoridades, entidades u organismos
deportivos, o entre unos y otros, de conformidad con el Reglamento
que se expida para tal efecto.

Para efectos de esta fraccion se entiende por mediacion la funcion
de establecer comunicacion y negociacion entre las partes para

prevenir o resolver un conflicto, y por conciliacion el método para
proponer a las partes alternativas concretas de solucion para que
resuelvan de comun sus diferencias;

VI1. Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a
todas aquellas personas fisicas 0 morales, organismos y entidades
deportivas por conducto de sus titulares que se nieguen a acatar y
ejecutar o que no acaten y ejecuten en sus términos, los acuerdos,
decisiones, laudos y resoluciones emitidos por la propia CAAD, y

VIIl. Las demas que establezca la presente Ley y otras
disposiciones reglamentarias.

Articulo 80. La CAAD se integrara por un Pleno, por las unidades
administrativas y Oficinas Regionales, necesarias para el cabal
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procedimiento, en los términos que dispone el reglamento;

VI. Atender las solicitudes que realicen personalmente los
atletas o sus representantes legales, y resolver a la brevedad lo
que corresponda;

VII. Conocer y resolver del recurso de anulacion, conforme a

lo dispuesto por la ley y el reglamento.

VII1I. Las demas gque determine la ley y el reglamento.

Articulo 80. La Sala Especializada en materia deportiva, se
integrara por tres magistrados, con jurisdiccion en la
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desempefio de sus funciones.

El Pleno se integrara por un Presidente y cuatro Miembros
Titulares. El Ejecutivo Federal designard al Presidente y a los
Miembros Titulares.

Los nombramientos antes citados, deberan recaer en personas con
profesion de Licenciado en Derecho o Abogado, amplio
conocimiento del ambito deportivo, y reconocido prestigio y
calidad moral.

El Presidente y los Miembros Titulares de la CAAD, duraran tres
afos en su encargo, pudiendo ser reelectos para un periodo mas.

No tiene correlativo
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circunscripcion territorial y sede que les fuere asignada en el
Reglamento Interior del Tribunal.

Los magistrados serian designados por el presidente de la
Republica y ratificados por mayoria de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la
Comision Permanente.

Los requisitos para ser magistrado son los siguientes:
I. Ser mexicano por nacimiento;

Il. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

I11. Ser mayor de treinta y cinco afos de edad a la fecha del
nombramiento;

V. Contar con buena reputacién y haberse distinguido por su
honorabilidad, competencia y excelencia profesional en el
gjercicio de la actividad juridica;
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No tiene correlativo

Articulo 81. El Pleno de la CAAD, requerira para la celebracion en
sus sesiones de la mayoria de sus miembros integrantes.

En ausencia del Presidente, en cualquiera de las sesiones, asumira

sus funciones, uno de los Miembros Titulares, elegido por mayoria
de los presentes.

Cuando la ausencia del Presidente sea definitiva, el titular del
Ejecutivo Federal designard de entre los Miembros Titulares, a
quien deba sustituirlo para que concluya el periodo respectivo.
Ante la ausencia definitiva de cualquiera de los Miembros
Titulares, el titular del Ejecutivo Federal, designara a quien deba
sustituirlo para que concluya el periodo respectivo.

Articulo 82. EI Ejecutivo Federal expedira las normas
reglamentarias necesarias para la integracion y funcionamiento de
la CAAD. Asimismo, proporcionard anualmente el presupuesto
para su funcionamiento.
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V. Ser licenciado en derecho con titulo registrado, expedido
cuando menos diez afos antes del nombramiento, y

VI. Contar como minimo con ocho afios de experiencia
comprobada en materia deportiva.

Los Magistrados duraran en su encargo diez afios, al cabo de
los cuales podrian ser ratificados por una sola ocasion para
otro periodo igual.

Articulo 81. La Sala Especializada en materia deportiva,
requerira para la celebracion de sus sesiones de la mayoria de sus
miembros integrantes.

Articulo 82. Las resoluciones que emita la Sala Especializada
en materia deportiva deberan apegarse a los principios de
legalidad, méaxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad y
debido proceso.
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El Ejecutivo Federal expedira las normas reglamentarias
No tiene correlativo necesarias para la integracion y funcionamiento de la Sala
Especializada en materia deportiva.

Articulo 83. La tramitacion y resolucion del recurso de apelacion || Articulo 83. Los juicios sometidos a consideracion de la Sala

a que hace referencia este Titulo, se sujetara a los requisitos y | Especializada en materia deportiva, se tramitaran en la via

condiciones siguientes: sumaria, entendiéndolo como el procedimiento breve que
prescinde de ciertos tramites o formalidades, con el fin de que
las resoluciones emitidas se realicen en el menor tiempo
posible.

Respecto de los juicios en la via sumaria, la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, establece que el
No tiene correlativo magistrado que haya instruido el juicio, lo resolvera, en

términos de lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

I. Se interpondrd por escrito, por comparecencia 0 a través de
medios electrdnicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, dentro
de los quince dias hdbiles siguientes al que surta efectos la
notificacion o se tenga conocimiento del acto, omision, decision,
acuerdo o resolucién impugnado, debiéndose sefialar la autoridad,
organismo o entidad que lo emiti6 o que fue omiso en su
realizacién, acompafiando en su caso, el documento original que lo
contenga y su constancia de notificacion, asi como sefialando los
hechos y agravios que se le causaron, y ofreciendo las pruebas que
acrediten dichos hechos y agravios




CAMARA DE
DIPUTADOS

Si la interposicion del recurso de apelaciéon se hace por medios
electrénicos, oOpticos o de cualquier otra tecnologia, el apelante
deberd ratificar dicho recurso por escrito y exhibir la
documentacion a que hace referencia el parrafo anterior, dentro de
los tres dias habiles siguientes al de su interposicion;

Il. La CAAD, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion del escrito o de la comparecencia respectiva, por la que
se interpuso el recurso de apelacién, o en su caso, a la ratificacion
del recurso, acordara sobre la prevencion, admisibilidad o no del
recurso.

Si el recurso fuera obscuro o irregular, o no cumpliera con alguno
de los requisitos establecidos en la fraccion anterior, la CAAD
prevendra al apelante para que dentro del término de tres dias

habiles subsane los defectos. De no hacerlo transcurrido el
término, la CAAD lo tendr4 por no admitido y devolvera al
apelante todos los documentos que haya presentado.

Una vez admitido el recurso, se correra traslado al apelado para
que dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a que surta
efectos la notificacion correspondiente, rinda un informe por
escrito justificando el acto, omision, decision, acuerdo o resolucion
impugnado, ofreciendo las pruebas que correspondan.

En el acuerdo que determine la admisibilidad del recurso de
apelacion se citard a las partes a una audiencia de conciliacion
dentro de los diez dias habiles siguientes, la que se llevara a cabo
concurran o no las partes;
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I11. Admitido el recurso de apelacion, la CAAD podréa conceder la
suspension provisional y en su caso definitiva del acto impugnado o
de la resolucion materia de la apelacion, siempre y cuando lo
justifique el apelante, no se trate de actos consumados, no se ponga
en riesgo a la comunidad de la disciplina deportiva respectiva, ni
se contravengan disposiciones de orden publico. La CAAD podréa
revocar en cualquier momento esta suspension, cuando cambien las
condiciones de su otorgamiento;

IV. En la audiencia de conciliacion, la CAAD escuchard a las
partes en conflicto y de ser posible propondra una solucién al
mismo, que podra ser aceptada por ambas partes, mediante la
celebracion de un convenio que tendra los efectos de una
resolucién definitiva emitida por la CAAD. En caso de que las
partes no quisieran conciliar, la CAAD continuara con la secuela
del procedimiento, pronunciandose sobre la admision de las
pruebas ofrecidas por las partes, y citandolas a una audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los diez dias habiles
siguientes, la que se llevara a cabo concurran o no las partes;

V. Las pruebas admitidas se desahogaran en la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, y de ser posible en un solo dia.
Acto seguido, en su caso las partes formularan alegatos y se citara
para la resolucion definitiva que debera emitir el Pleno de la
CAAD en ese momento, o dentro de los quince dias habiles
siguientes, en razon de lo voluminoso del expediente;

VI. Las notificaciones se podran hacer a las partes por
correspondencia o mediante la utilizacion de medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia. Asimismo, se podran utilizar
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dichos medios para la administracion de los expedientes formados
con motivo del recurso de apelacion;

VII. Las resoluciones definitivas emitidas por la CAAD no
admitiran recurso alguno en el ambito deportivo, agotaran la via
administrativa, seran obligatorias y se ejecutaran en su caso, a
través de la autoridad, entidad u organismo que corresponda, que
sera responsable de su estricto y efectivo cumplimiento, y

VIII. En todo lo no previsto en esta Ley y su Reglamento para la
substanciacion del recurso de apelacion, la CAAD aplicara
supletoriamente lo dispuesto por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - En términos del articulo 23 fraccion XXXVIII de
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
la Junta de Gobierno y Administracion seria el 6rgano facultado
para determinar el establecimiento de la Sala Especializada en
materia deportiva. Esto incluye su ambito jurisdiccional, que
podria ser nacional o regional, de conformidad con criterios de
racionalidad y de accesibilidad a la justicia.

TERCERO. - Esta Sala Especializada, atenderia la materia
deportiva, con la jurisdiccion, competencia y sedes determinadas
en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa o en el Reglamento Interior del propio Tribunal,
de acuerdo a los estudios y propuesta de la Junta de Gobierno y
Administracion, con base en las necesidades del servicio.

CUARTO. - La responsabilidad del Estado por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los

bienes y derechos de los deportistas, sera objetiva y directa. Es
decir, los deportistas tendran derecho a una reparacion del dafio
moral que no podra ser superior a 1,000 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) vigentes, con independencia de la
indemnizacién correspondiente al monto de los apoyos, becas y
estimulos no ejercidos en el periodo reclamado.

Irais Soto
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