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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a 

Una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Salud, de la Ley Federal Para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación, de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de 

Controversias en Materia Penal, de la Ley Nacional de Ejecución Penal, del Código Civil 

Federal, del Código Nacional de Procedimientos Penales, y del Código Penal Federal. 

2. Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 

Dips. Rocío Del Pilar Villarauz Martínez, Rosalba Valencia Cruz, Leticia Martínez Gómez, 

María Eugenia Hernández, Ana Patricia Peralta de la Peña Pérez, Dorheny García Cayetano, 

Mildred Concepción Ávila Vera, Lilian Margarita Navarro Lucero, María Elizabeth Díaz 

García, Katia Alejandra Castillo Lozano, Sandra Paola González Castañeda (Morena), Alba 

Silvia García Paredes (PES) Clementina Marta Dekker Gómez (PT) y Madeleine Bonnafoux 

Alcaraz (PAN) 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

Moren. PES. PT. PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Comisión 

Permanente. 

06 de mayo de 2021. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
06 de mayo de 2021. 

7. Turno a Comisión. Igualdad de Género. 

 

 

No. Expediente: 0005-2CP3-21 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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II.- SINOPSIS 

Incluir en las funciones de la Fiscalía General de la República la elaboración y aplicación de protocolos especializados para la 

investigación de delitos de violencia familiar. Establecer la integración de un Sistema de Información de Riesgo Feminicida en los 

casos de violencia familiar, lesiones y tentativa de feminicidio, que permita identificar estos casos, para implementar a tiempo 

medidas de prevención y protección personalizadas, ante un potencial riesgo feminicida. Regular el tratamiento de víctimas de actos 

de violencia familiar y/o sexual. Integrar como discriminación el incitar o promover prácticas, costumbres, acciones sociales o actos 

de normalización de la violencia contra las mujeres, las niñas, niños y/o adolescentes. Incluir procesos reeducativos integrales para 

personas generadoras de violencia contra las mujeres. Implementar, mejoras en materia de regulación para el tratamiento, sanción y 

prevención en materia de violencia familiar y feminicidio. 

 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en materia 

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Salud, de la Ley Federal Para 

Prevenir y Eliminar la Discriminación, de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de Controversias en Materia 

Penal, de la Ley Nacional de Ejecución Penal, del Código Nacional de Procedimientos Penales, y del Código Penal Federal se sustenta 

en las fracciones XVI, XXI, inciso c), XXIII y XXXI, del artículo 73, con relación a los artículos 1º, párrafos 1º, 3º y 5º; 3º y 4º, 

párrafo 4º; 17, 18 y 19, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

En cuanto al Código Civil Federal: 

Conforme al texto Constitucional vigente, no existe facultad expresa del Congreso de la Unión, para legislar en materia Civil Federal 

y, sin embargo, el Código Civil Federal y el Código Federal de Procedimientos Civiles, se encuentran vigentes y son objeto de 

iniciativas, más o menos frecuentes, de reformas (modificaciones, adiciones y derogaciones) por parte de los legisladores y de las 

legislaturas de los Estados. 

Por ello, es necesario revisar los antecedentes históricos de la Legislación Civil Mexicana y las normas vigentes que distribuyen la 

facultad legislativa en esta materia: 
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Antecedentes históricos 

La primera Constitución, de 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir el lugar que 

sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nación y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. 

Más adelante, en una ley del 18 de noviembre de 1824, se señalaría a la Ciudad de México como residencia de los Poderes Federales. 

En la Constitución de 1857, encontramos que el Congreso de la Unión tenía facultades “para el arreglo interior del Distrito Federal 

y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades políticas, municipales y judiciales, 

designándole rentas para cubrir sus atenciones locales”. 

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, político y municipal. 

En la Constitución de 1917 se reconoció también para el Distrito Federal el concepto de “municipio libre “, implantado en el artículo 

115 en el resto del territorio nacional. 

En 1928, se suprimió el régimen municipal y se creó la organización del Distrito Federal como dependencia directa de la Presidencia 

de la República. 

La fracción VI del artículo 73 Constitucional, que duró vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveía, en lo conducente: “… el 

Congreso tiene facultad: … VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: Primera.- 

El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto del órgano u órganos 

que determine la ley respectiva…Tanto en Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio serán nombrados y removidos 

libremente por el Presidente de la República…”. 

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fracción VI del artículo 73 y se reforma el artículo 122, para establecer órganos locales del 

Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, se otorgan facultades a la 

Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal. 

Como resultado de dicha reforma política, en el año 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo sus nuevas 

facultades constitucionales aprobó el Código Civil para el Distrito Federal, que fue una copia general del anterior texto y el Congreso 

de la Unión el Código Civil Federal, el cual conservó las instituciones civiles relacionadas con los derechos de las personas, 

matrimonio, divorcio, patria, potestad, así como la parte relacionada con los derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa, 

usufructo, donación. 
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La supervivencia de esas figuras en el ordenamiento federal ha creado confusión, respecto de saber en qué territorio se podrán aplicar 

dichas normas civiles federales, ya que al otorgar al Distrito Federal la capacidad de promulgar sus propias leyes comunes al ámbito 

de aplicación se reducen significativamente. 

En la práctica, la aplicación del Código Civil Federal se suscribe únicamente a la celebración de algunos actos civiles en las 

embajadas, consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no hayan 

ejercido jurisdicción los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes. 

Respecto de las representaciones de nuestro país en el extranjero, el Código Civil Federal vigente establece que los Cónsules 

solamente intervendrán en los siguientes actos: publicación de edictos (artículos 650, 674); declaración de ausencia (artículo 677), 

testamento marítimo (artículos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de testamentos de los nacionales en el extranjero 

(artículos 1594 y 1598); y extensión de constancias de alumbramiento (artículo 70). 

En el mismo tenor, el artículo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de las Oficinas 

Consulares ejercer, cuando corresponda, desempeñar funciones de Juez del Registro Civil; ejercer funciones notariales en los actos 

y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano; y desahogar las diligencias que les 

encomiendan las autoridades judiciales de la República; en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su artículo 

85 se establecen las funciones notariales que se llevarán a cabo por las oficinas consulares (dar fe y protocolizar contratos de mandato 

y poderes, testamentos públicos abiertos, actos de repudiación de herencias y autorizaciones para ejercitar la patria potestad o la tutela 

sobre menores o incapaces) siempre y cuando dichos actos jurídicos se celebren dentro de su circunscripción y estén destinados a 

surtir efectos en México; además, el artículo 82 específica que la aplicación del Código Civil Federal en las representaciones 

diplomáticas de nuestro país en el extranjero se limita a lo referente a las funciones del registro civil, a la autorización de actas de 

nacimiento, matrimonio y defunción, y la expedición de copias certificada de dichas actas. 

Con relación a las embarcaciones o buques, el artículo 70 del Código Civil Federal establece que los capitanes o patronos de buques 

mexicanos  podrán extender constancia de alumbramiento, la cual deberá de llevarse ante el Juez del Registro Civil para darle su 

debido trámite. 

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algún Estado, el artículo 48 Constitucional, establece que las islas 

de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependerán directamente del Gobierno Federal, con excepción de 

aquellas islas sobre las que hasta la fecha de publicación de la misma Constitución hayan ejercido jurisdicción los Estados. 
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De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdicción estatal e islas de jurisdicción federal, por ende, se interpreta que en las 

últimas se deberá aplicar en cuestiones de derecho civil, el Código Federal. 

Por último, el caso de suplencia expresa del Código Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente con el primer 

párrafo del artículo 2° de la Ley Agraria, que señala: “En lo previsto en esta Ley, se aplicará supletoriamente la Legislación Civil 

Federal y, en su caso, mercantil, según la materia de que se trate. …”. Con lo anterior, queda claro el papel supletorio del Código 

Federal. 

Por lo tanto, como conclusión podemos establecer que, aunque no exista fundamentación constitucional expresa o derivada para que 

el Congreso de la Unión pueda legislar en materia Civil Federal, éste tiene la facultad tácita, debido a la existencia de suplencia 

expresa del Código Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos ámbitos territoriales de 

aplicación para este Código. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del proyecto de ley o decreto; 

ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA 

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO 

DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE 

VIOLENCIA, LEY GENERAL DE SALUD, LEY 

FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN, LEY NACIONAL DE 

MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIÓN DE 

CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, LEY 

NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL, CÓDIGO CIVIL 

FEDERAL, CÓDIGO NACIONAL DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES Y CÓDIGO PENAL 

FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR. 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- SE REFORMA EL PÁRRAFO 

PRIMERO, Y SE ADICIONA UNA FRACCIÓN X, 

RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES 

DEL ARTÍCULO 47; SE ADICIONA UNA FRACCIÓN X, 

RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE 

DEL ARTÍCULO 48, TODOSDE LA LEY GENERAL DE 

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE 

VIOLENCIA, para quedar como sigue: 
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ARTÍCULO 47.- Corresponde a la Procuraduría General de la 

República: 

 

 

I. a IX. … 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

X. a XII. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO 47.- Corresponde a la Fiscalía General de la 

República, en pleno respeto a su autonomía constitucional y 

legal: 

 

I. a la IX. ... 

 

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados para la 

investigación de delitos de violencia familiar que consideren 

al menos: 

 

a) La indisponibilidad de la víctima; 

 

b) Perspectiva de género; 

 

c) Elementos que permitan la cuantificación del daño; 

 

d) Actuaciones de las demás autoridades encargadas de la 

investigación frente al ciclo de la violencia, y 

 

XI. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva 

de género en la búsqueda inmediata de mujeres y niñas 

desaparecidas, para la investigación de los delitos de  
discriminación, feminicidio, trata de personas y contra la libertad 

y el normal desarrollo psicosexual; 

 

XII. Crear una base nacional de información genética que 

contenga la información personal disponible de mujeres y niñas 

desaparecidas a nivel nacional; la información genética y 

muestras celulares de los familiares de las personas 

desaparecidas que lo consientan; la información genética y 
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ARTÍCULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las 

Mujeres: 

 

I. a IX. … 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

X. … 

 

muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier 

mujer o niña no identificada.  

 

La información integrada en esta base deberá ser resguardada y 

únicamente podrá ser utilizada para la confrontación de 

información genética entre cuerpos no identificados y personas 

desaparecidas, y  

 

XIII. Las demás previstas para el cumplimiento de la presente 

ley. 

 

ARTÍCULO 48. Corresponde al Instituto Nacional de las 

Mujeres: 

 

I. a la IX. ... 

 

X. Integrar un Sistema de Información de Riesgo Feminicida 

en los casos de violencia familiar, lesiones y tentativa de 

feminicidio, que permita identificar estos casos, para 

implementar a tiempo medidas de prevención y protección 

personalizadas, ante un potencial riesgo feminicida. 

 

Dicho Sistema se integrará con datos y registros de todos los 

integrantes del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, 

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. 

 

XI. Las demás previstas para el cumplimiento de la ley. 
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LEY GENERAL DE SALUD 

 

 

 

 

Artículo 6o.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes 

objetivos: 

 

I. a XI. … 

 

XII. Acorde a las demás disposiciones legales aplicables, 

promover la creación de programas de atención integral para la 

atención de las víctimas y victimarios de acoso y violencia 

escolar, en coordinación con las autoridades educativas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.– SE REFORMAN LA FRACCIÓN 

XII DEL ARTÍCULO 6, SE ADICIONA UN ARTÍCULO 

50Bis, DE LA LEY GENERAL DE SALUD para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 6o.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes 

objetivos: 

 

I. a la XI. ... 

 

XII. Acorde a las demás disposiciones legales aplicables, 

promover la creación de programas de atención integral para la 

atención de las víctimas y victimarios de acoso y violencia 

escolar, en coordinación con las autoridades educativas; así 

como en los casos que impliquen violencia familiar y/o 

sexual. 
 
Artículo 50 Bis. En la atención de usuarias o usuarios que 

impliquen actos de violencia familiar y/o sexual, deberá 

considerarse realizarse entrevista usuaria o usuario 

afectado, en un clima de confianza, sin juicios de valor ni 

prejuicios, con respeto y privacidad, garantizando 

confidencialidad. En dicha entrevista deberá de 

considerarse: 

 

a) Las manifestaciones que se hagan respecto el maltrato 

físico, psicológico, sexual, económico y/o de abandono; los 

posibles factores desencadenantes del mismo, así como una 

valoración del grado de riesgo en que viven.  
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b) Valorar que los signos y síntomas, que presente la usuaria 

o usuario, -incluido el embarazo- piedan ser consecuencia de 

posibles actos derivados de violencia familiar y/o sexual. 

 

c) En caso de que la usuaria o usuario no se encuentren en 

condiciones de responder la entrevista, la o el prestador de 

servicios de salud podrá dirigirse a algún familiar o 

acompañante, sin perder de vista que pudiera ser la persona 

agresora. Cuando la imposibilidad de la usuaria o usuario se 

deba a que pertenece a alguna comunidad indígena, la o el 

prestador de servicios de salud deberá solicitar la asistencia 

de un traductor o intérprete.  

 

La entrevista realizada deberá integrarse al expediente 

clínico con la información detallada, clara y precisa que haya 

proporcionado la usuaria o usuario. Además, se incorporará 

una valoración de los posibles daños psicológicos y físicos 

ocasionados. 

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTÍCULO TERCERO.– SE ADICIONA UNA FRACCIÓN 

XXVIII Bis, RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LAS 

SUBSECUENTES DEL ARTÍCULO 9; SE ADICIONA UNA 

FRACCIÓN VI AL ARTÍCULO 15 SEXTUS; SE 

REFORMAN LAS FRACCIONES XXXIIY XXXIII DEL 

ARTÍCULO 20, TODOS DE LA LEY FEDERAL PARA 

PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN, para 

quedar como sigue: 
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Artículo 9.-(Se deroga el anterior párrafo primero y se recorren 

los demás en su orden) Con base en lo establecido en el artículo 

primero constitucional y el artículo 1, párrafo segundo, fracción 

III de esta Ley se consideran como discriminación, entre otras: 

 

I. a XXVIII. … 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

XXIX. a XXXIV. … 

 

Artículo 15 Sextus.- … 

 

 

I. a V. … 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

Artículo 20. … 

 

 

I. a XXXI. … 

 

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de 

comunicación se incorporen contenidos orientados a prevenir y 

eliminar las prácticas discriminatorias y el discurso de odio; 

Artículo 9.- Con base en lo establecido en el artículo primero 

constitucional y el artículo 1, párrafo segundo, fracción III de 

esta Ley se consideran como discriminación, entre otras: 

 

 

I. a la XXVIII. ... 

 

XXVIII Bis. Incitar o promover prácticas, costumbres, 

acciones sociales o actos de normalización de la violencia 

contra las mujeres, las niñas, niños y/o adolescentes. 
 

XXIX. a la XXXIV. ... 

 

Artículo 15 Sextus.- Las medidas de inclusión podrán 

comprender, entre otras, las siguientes: 

 

I. a la V. ... 

 

VI. El desarrollo de políticas de prevención y contra la 

normalización de la violencia contra las mujeres, niñas, 

niños y adolescentes; así como de combate a la replicación de 

roles y estereotipos de género.  

 

Artículo 20.- Son atribuciones del Consejo: 

 

I. a la XXXI. ... 

 

XXXII. Elaborar, difundir y promover que en los medios de 

comunicación se incorporen contenidos orientados a prevenir y 

eliminar las prácticas discriminatorias y el discurso de odio; 



  

 12 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

XXXIII. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir 

formas de comunicación incluyentes en el ámbito público y 

privado; 

 

 

 

XXXIV. a LVI. … 

 

evitando que se difundan discursos o mensajes que 

normalicen la violencia contra las mujeres, niñas, niños y 

adolescentes, para lo cual actuará de manera conjunta con 

las dependencias e instituciones competentes. 
 

XXXIII. Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir 

formas de comunicación incluyentes en el ámbito público y 

privado y donde se promueva la cultura de la no violencia, la 

igualdad y el respeto hacia las mujeres, niñas, niños y 

adolescentes. 

 

XXXIV. a la LVI. ... 

 

LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS 

DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN MATERIA 

PENAL 

 

 

 

 

 

Artículo 2. Ámbito de competencia 

 

Esta Ley será aplicable para los hechos delictivos que sean 

competencia de los órdenes federal y local en el marco de los 

principios y derechos previstos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los 

que el Estado mexicano sea parte. 

 

ARTÍCULO CUARTO.- SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 

2 Y 5; SE ADICIONA UNA IV AL ARTÍCULO 29 Y UNA 

FRACCIÓN V, RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LA 

SUBSECUENTE AL ARTÍCULO 48, TODOS DE LA LEY 

NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, 

para quedar como sigue: 

 

Artículo 2. Ámbito de competencia 

 

Esta Ley será aplicable para los hechos delictivos que sean 

competencia de los órdenes federal y local en el marco de los 

principios y derechos previstos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los 

que el Estado mexicano sea parte, a excepción de aquellos casos 

que impliquen violencia familiar. 
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… 

 

Artículo 5. Procedencia 

 

El Mecanismo Alternativo será procedente en los casos previstos 

por la legislación procedimental penal aplicable. 

 

 

Artículo 29. Alcance de la reparación 

 

… 

 

 

I. a III. … 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 48. Requisitos para ser Facilitador 

 

… 

 

I. a IV. … 

 

 

 

... 

 

Artículo 5. Procedencia  

 

El Mecanismo Alternativo será procedente en los casos previstos 

por la legislación procedimental penal aplicable, a excepción de 

aquellos casos que impliquen violencia familiar. 

 

Artículo 29. Alcance de la reparación 

 

La Reparación del daño derivada de la junta restaurativa podrá 

comprender lo siguiente: 

 

I. a la III. ... 

 

IV. Un plan de recuperación tendiente a lograr de nuevo la 

tranquilidad y el equilibrio pacífico en el entorno 

comunitario, adoptando medidas de carácter simbólico y 

reparador para la colectividad, en especial en los casos donde 

la víctima u ofendido sean mujeres, niñas, niños o 

adolescentes. 

 

Artículo 48. Requisitos para ser Facilitador 

 

Los Facilitadores deberán: 

 

I. a la IV. ... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

V. … 

 

 

V. Acreditar que tiene conocimientos en perspectiva de 

género, violencia de género, ciclo de la violencia, así como de 

las condiciones de desigualdad estructural entre hombres y 

mujeres; 

 

VI. Los demás requisitos que establezca esta Ley y otras 

disposiciones que resulten aplicables. 

 

LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 3. Glosario 

 

… 

 

 

I. a XIX. … 

 

XX. Plan de actividades: A la organización de los tiempos y 

espacios en que cada persona privada de la libertad realizará sus 

actividades laborales, educativas, culturales, de protección a la 

ARTÍCULO QUINTO.– SE ADICIONA UN SEGUNDO 

PÁRRAFO A LA FRACCIÓN XX DEL ARTÍCULO 3; SE 

ADICIONA AL TITULO TERCERO, EL CAPITULO IV BIS 

DENOMINADO “PROCESOS REEDUCATIVOS 

INTEGRALES PARA PERSONAS GENERADORAS DE 

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES” COMPUESTO POR 

LOS ARTÍCULOS 99 Bis, 99 Ter y99 Quater, TODOS DE LA 

LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 3. Glosario 

 

Para los efectos de esta Ley, según corresponda, debe entenderse 

por: 

 

I. a la XIX. ... 

 

XX. Plan de actividades: A la organización de los tiempos y 

espacios en que cada persona privada de la libertad realizará sus 

actividades laborales, educativas, culturales, de protección a la 
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salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de 

conformidad con el régimen y organización de cada Centro; 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

XXI. a XXVII. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de 

conformidad con el régimen y organización de cada Centro.  

 

Asimismo, se incluirán procesos reeducativos integrales con 

perspectiva de género, poniendo especial atención en las 

personas privadas de la libertad en situaciones que 

involucren violencia contra las mujeres, niñas y 

adolescentes. 

 

XXI. a XXVII. … 

 

TITULO TERCERO 

CAPITULO IV BIS 

PROCESOS REEDUCATIVOS INTEGRALES PARA 

PERSONAS GENERADORAS DE VIOLENCIA 

CONTRA LAS MUJERES 

 

Artículo 99 Bis. Los procesos reeducativos integrales se 

incorporarán con la finalidad de que cada persona privada 

de su libertad asuma la responsabilidad de los actos de 

violencia que haya ejercido, para que deje de minimizarlos, 

evadirlos o justificarlos, siendo viable fomentar el cambio a 

partir de la decisión que tome para ingresar y estar en 

posibilidad de erradicar las conductas generadoras de 

violencia. 

 

Artículo 99 Ter. Los procesos reeducativos integrales 

deberán atender, al menos, los siguientes criterios:  
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. Serán elaborados con perspectiva de género, por lo que las 

organizaciones, autoridades, dependencias o instancias que 

lo incorporen deberán tener incluida la perspectiva de 

género.  

 

II. Considerar, preferentemente, modalidades de atención y 

reeducación grupales. 

 

III. Ser impulsada por personas formadas específicamente 

para ser facilitadoras o supervisoras de este programa 

especializado.  

IV. Contar con espacios de supervisión y contención 

permanentes, cuyas actividades serán desempeñadas por 

especialistas. 

 

V. Contar con un mecanismo de evaluación de sus procesos. 

VI. Adecuarse a los diversos contextos en que se ejerce la 

violencia de género. 

 

Artículo 99 Quater. Cuando una persona privada de la 

libertad por un delito relacionado con violencia contra las 

mujeres, niñas o adolescentes, solicite alguno de los 

beneficios de esta Ley, deberá acreditar haber participado 

de forma satisfactoria en las acciones de los procesos 

reeducativos integrales. 

 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL 

 

 

ARTÍCULO SEXTO.– SE REFORMA ARTÍCULO 289, SE 

ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 323 Quáter, 323 Quintus, 417 

Bis; SE REFORMA EL ARTÍCULO 444 Bis Y SE ADICIONA 



  

 17 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

Artículo 289.- … 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNA FRACCIÓN IV AL ARTÍCULO 447, TODOS DEL 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL, para quedar como sigue: 

 

Artículo 289.- En virtud del divorcio, los cónyuges recobrarán 

su entera capacidad para contraer nuevo matrimonio. 

 

Artículo 323 Quáter. Si al momento de sustanciar cualquiera 

de los procedimientos contenidos en este Código, el juzgador 

advirtiera que existen hechos, actos o conductas que puedan 

ser constitutivas de violencia familiar deberá de dar vista 

inmediatamente al Ministerio Público competente para que 

inicie la investigación correspondiente. 

 

Artículo 323 Quintus. El juzgador, al momento de advertir 

la existencia de hechos, actos o conductas que puedan ser 

constitutivas de violencia familiar, ordenará cualquiera de 

las medidas provisionales contenidas en el artículo 282 de 

este Código o cualquier otra medida de seguridad para 

salvaguardar la vida, integridad, salud, el libre desarrollo de 

las y los integrantes de la familia. 

 

Artículo 417 Bis. El derecho de convivencia de quienes 

ejercen la patria potestad, pero no tienen la custodia, podrá 

suspenderse cuando se encuentre imputado o acusado por 

delito que tenga implícitas conductas de violencia familiar. 

 

La suspensión procederá desde la vinculación a proceso 

hasta la sentencia definitiva. 
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Artículo 444 bis.- La patria potestad podrá ser limitada cuando 

el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar 

previstas en el artículo 323 ter de este Código, en contra de las 

personas sobre las cuales la ejerza. 

 

 

 

Artículo 447.- … 

 

I. a III. … 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

Artículo 444 bis.- La patria potestad podrá suspenderse cuando 

el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar 

previstas en el artículo 323 ter de este Código, en contra de las 

personas sobre las cuales la ejerza o cuando se encuentre 

imputado o acusado por  delito que tenga implícitas 

conductas de violencia familiar, en los términos de las 

disposiciones penales aplicables. 
 

Artículo 447.- La patria potestad se suspende: 

 

I. Por incapacidad declarada judicialmente; 

 

II. Por la ausencia declarada en forma; 

 

III. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta 

suspensión. 

 

IV. Por vinculación a proceso, imputación o sentencia por el 

delito que tenga implícitas conductas de violencia familia. 

 

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

 

 

 

 

 

 

Artículo 10. Principio de igualdad ante la ley 

 

ARTÍCULO SÉPTIMO.- SE ADICIONA UN TERCER 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 10; SE ADICIONAN LAS 

FRACCIONES XI, XII Y XIII AL ARTÍCULO 137 Y UNA 

FRACCIÓN XV AL ARTÍCULO 195, TODOS DEL CÓDIGO 

NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 10. Principio de igualdad ante la ley 
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… 

 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 137. Medidas de protección 

 

… 

 

 

 

 

 

I. a X. … 

 

 

No tiene correlativo 

Todas las personas que intervengan en el procedimiento penal 

recibirán el mismo trato y tendrán las mismas oportunidades para 

sostener la acusación o la defensa. No se admitirá discriminación 

motivada por origen étnico o nacional, género, edad, 

discapacidad, condición social, condición de salud, religión, 

opinión, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que 

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 

menoscabar los derechos y las libertades de las personas. 

 

… 

 

A fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad 

en el ejercicio de los derechos de las personas intervinientes 

en el proceso penal, las autoridades incorporarán la 

perspectiva de género como principio y como regla de trato 

en todos los asuntos donde se encuentre involucrada una 

mujer sea imputada, víctima u ofendida. 

 

Artículo 137. Medidas de protección. 

 

El Ministerio Público, bajo su más estricta responsabilidad, 

ordenará fundada y motivadamente la aplicación de las medidas 

de protección idóneas cuando estime que el imputado representa 

un riesgo inminente en contra de la seguridad de la víctima u 

ofendido. Son medidas de protección las siguientes: 

 

I. a la X. ... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

… 

 

… 

 

… 

 

Artículo 195. Condiciones por cumplir durante el periodo de 

suspensión condicional del proceso 

 

… 

 

 

 

 

 

I. a XIV. … 

 

 

No tiene correlativo 

XI. Traslado y resguardo en los Centros de Atención, 

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil a las víctimas u 

ofendidos cuando se trate de niñas, niños o adolescentes. 

 

 

XII. Suspensión de las convivencias familiares entre la 

persona imputada y sus descendientes. 

 

XIII. Notificar a la Procuraduría de Protección de niñas, 

niños y adolescentes que corresponda, para que se 

salvaguarden los derechos de las niñas, niños y adolescentes 

en el ámbito de sus competencias. 
 

... 

 

... 

 

... 

 

Artículo 195. Condiciones por cumplir durante el periodo de 

suspensión condicional del proceso: 

 

El Juez de control fijará el plazo de suspensión condicional del 

proceso, que no podrá ser inferior a seis meses ni superior a tres 

años, y determinará imponer al imputado una o varias de las 

condiciones que deberá cumplir, las cuales en forma enunciativa 

más no limitativa se señalan: 

 

I. a la XIV. ... 

 



  

 21 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

… 

 

… 

 

XV. Participar y acreditar los procesos reeducativos 

integrales correspondientes, cuando se trate de delitos 

relacionados con violencia familiar o violencia contra las 

mujeres, niñas, niños o adolescentes. 

 

... 

 

... 

 

CÓDIGO PENAL FEDERAL 

 

 

 

 

 

 

Artículo 30. … 

 

 

 

I. a VII. … 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

… 

 

ARTÍCULO OCTAVO.- SE ADICIONA UNA FRACCIÓN 

VIII Y UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 30; SE 

ADICIONAN LOS PÁRRAFOS TERCERO Y CUARTO AL 

ARTÍCULO 343 Bis Y UN SEGUNDO PÁRRAFOAL 

ARTÍCULO 343 Quáter, TODOS DEL CÓDIGO PENAL 

FEDERAL, para quedar como sigue: 

 

Artículo 30. La reparación del daño debe ser integral, adecuada, 

eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad del daño causado y 

a la afectación sufrida, comprenderá cuando menos: 

 

I. a la VII. ... 

 

VIII. La disculpa pública o cualquiera otra medida colectiva 

de carácter simbólico y restaurativo, cuando se trate de 

delitos relacionados con violencia familiar y violencia 

ejercida en contra mujeres, niñas, niños y adolescentes. 

 

... 
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No tiene correlativo 

 

 

 

Artículo 343 Bis. … 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 343 quáter.- … 

 

 

 

 

 

 

En la determinación de estas medidas, se realizará con 

perspectiva de género y principios de interculturalidad como 

una herramienta de análisis transversal. 

 

 

Artículo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien 

lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o agresión 

física, psicológica, patrimonial o económica, a alguna persona 

con la que se encuentre o haya estado unida por vínculo 

matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, 

concubinato, o una relación de pareja dentro o fuera del 

domicilio familiar. 

 

... 

 

No se requerirá la querella de la víctima o de la parte 

ofendida, bastará con que la autoridad tenga conocimiento 

de los hechos para iniciar la investigación correspondiente.  

 

El Ministerio Público asegurará la debida diligencia en la 

integración de la investigación incorporando la perspectiva 

de género e infancia. 
 

Artículo 343 quáter.- En todos los casos previstos en los dos 

artículos precedentes, el Ministerio Público exhortará al 

probable responsable para que se abstenga de cualquier conducta 

que pudiere resultar ofensiva para la víctima y acordará las 

medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad 

física o psíquica de la misma. La autoridad administrativa 

vigilará el cumplimiento de estas medidas. En todos los casos el 
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Jesús Franco 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

Ministerio Público deberá solicitar las medidas precautorias que 

considere pertinentes. 

 

Cuando la persona sentenciada por el delito de violencia 

familiar no cuente con los recursos económicos ni las 

condiciones suficientes para garantizar la reparación 

integral del daño, el Estado asumirá las medidas de 

reparación adecuadas y necesarias para garantizar este 

derecho, priorizando a niñas, niños y adolescentes que 

enfrenten la muerte de su madre por violencia feminicida. El 

Estado deberá garantizar la reparación integral del daño, 

pudiendo realizarlo a través de los programas, planes y 

servicios de atención y rehabilitación que se encuentren 

vigentes. 

 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se 

opongan al presente Decreto. 


