DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 0478-2CP2-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.
Que adiciona un altimo pérrafo al articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

1. Nombre de la Iniciativa.

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Ejecutivo.
I 3. z\ln(;(r:ri]gtri?/ade quien presenta la Dip. José Martin Lopez Cisneros, y de las y los diputados del Grupo Parlamentario del PAN. I

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PAN.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 05 de Agosto de 2020.
Permanente.

6. Fecha de publlcac!on en la 05 de Agosto de 2020,
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

11.- SINOPSIS.

Permitir al Ejecutivo disponer de la existencia de un fondo para hacer frente a los dafios causados por un fenomeno natural, en los
términos que determine la ley respectiva.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, utilizar
puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
MEXICANOS. ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 29 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 29, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 29. ... Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Union o de la
Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccién o suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al
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reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y
la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos
establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a
que se hace frente, observando en todo momento los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no

discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque
asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto
de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y
validez.
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Para el caso de desastres naturales el Ejecutivo dispondra la
existencia de un fondo para hacer frente a los dafios causados

No tiene correlativo por un fendmeno natural, en los términos que determine la ley
respectiva.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union realizara las adecuaciones
necesarias al marco juridico conforme al presente Decreto dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en
vigor, y debera:

I. Establecer que las asignaciones en el Presupuesto de Egresos
para el fondo, sumadas a las disponibilidades existentes en las
reservas correspondientes, en su conjunto no podran ser inferiores
a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto
programable;

Il. Regular el fondo a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo
29, que se adiciona en virtud del presente Decreto, y

I11. Establecer los mecanismos mediante los cuales el Ejecutivo
debera hacer las declaratorias de emergencia, para recibir el apoyo
con los recursos del fondo.

MISG



