DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0175-2CP2-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de la Iniciativa Que adiciona un pérrgfo _aI articu_lo 4° un pérrafo al_artl’culo _35 y una fraccién XXXI al
' ' articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la  Comisién | 03 de junio de 2020.
Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Dips. Lorena Villavicencio Ayala y Gabriela Cuevas Barron y del Dip. Porfirio Mufioz Ledo.

03 de junio de 2020.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Asegurar los ingresos y el consumo en los hogares, con el establecimiento de una garantia universal de ingresos, especialmente para
los trabajadores informales y para aquellas personas cuyos ingresos econdmicos para satisfacer las necesidades basicas diarias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el articulo primero de instruccién la adicién de la fraccion
XXXI al articulo 73, recorriendo en su orden los articulos subsecuentes.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
MEXICANOS QUE SE ADICIONAN; UN PARRAFO AL ARTICULO
4°UN PARRAFO AL ARTICULO 35 Y UNA FRACCION
XXXl AL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INGRESO BASICO CIUDADANO PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo Unico. Se adicionan; un parrafo alarticulo 4°, un parrafo
articulo 35 y una fraccion XXXI al articulo 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Ingreso
Basico Ciudadano para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta |l Articulo 4o...
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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No tiene correlativo

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

lLalX. ...

No tiene correlativo

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.ala XXX. ...

No tiene correlativo

Todos los ciudadanos tendran derecho a un ingreso basico que
les permita vivir con dignidad.

Articulo 35. ...
I-1X...

X. Todo ciudadano tiene derecho a un nivel de vida digno y
adecuado para si y su familia y a la mejora continua de sus
condiciones de existencia. EI Estado garantizara un Ingreso
Bésico Ciudadano consistente en un apoyo econémico a todas
las personas que garantice como minimo, el acceso a la linea
de bienestar. La Ley General establecerd el monto,
periodicidad y mecanismos de entrega, asegurando la
transparencia, la participacion ciudadana en la ejecucion de
los mecanismos y formas de distribucion; asi como la
universalidad y progresividad en su distribucion.

Articulo 73...
. - XXX. ...

XXXI. Para expedir la ley general en materia de Ingreso Basico
Ingreso Ciudadano

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto i XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras | de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union. concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepcion de lo dispuesto en los articulos transitorios
siguientes.

Articulo Segundo.- El Congreso de la Union, a mas tardar dentro
de seis meses a partir de la publicacion de este Decreto, expedira
la Ley General establecida en la fraccion XXXI del articulo 73.

Articulo Tercero.- La Ley General que expida el Congreso de la
Unidn debera estlaceber un plazo méximo de siete afios, contados
a partir del dia siguiente de la publicacion de este Decreto para la
entrega universal del Ingreso Basico Ciudadano previsto en el
articulo 35 Constitucional a todas las personas con nacionalidad
mexicana

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal y el Congreso de la Union
deberan destinar los recursos necesarios para la entrega del
Ingreso Baésico Ciudadano. El presupuesto de egresos de la
federacion para el afio fiscal inmediato posterior a la entrada en
vigor del presente Decreto, deberd contener partidas especificas
para garantizar el Ingreso Basico Ciudadano, considerando la
progresividad en su cobertura universal para los siguientes
ejercicios fiscales.

Articulo Quinto.- La Federacién creara un fondo especial para el
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financiamiento del Ingreso Basico Ciudadano. Los fondos se
otorgaran en funcion del cumplimiento de las obligaciones y de
los fines que se establezcan en la Ley de forma transparente y
publica.

Articulo Sexto.- La implementacion del Ingreso Baésico
Ciudadano debe darse de forma progresiva e iniciar con los
sectores cuyos ingresos econdmicos no alcancen la linea de
bienestar minimo.

La implementacion del Ingreso Basico Ciudadano debe darse de
forma escalonada. Para determinar la prioridad en la
implementacion deben ser considerados los indicadores
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, a fin de determinar la prelaciéon con la que

deberd ser cubierta la medida implementada.

La entrega de los apoyos que se realicen sera dirigida a la
poblacién mas vulnerable a partir del grado de marginacion y en
los ambitos rurales, dejando de lado el criterio de priorizacion por
situacién de pobreza y en especial el &ambito urbano.

El Ingreso Basico Ciudadano no debera duplicarse con algun otro
programa social entregado por la Federacion que cumpla con las
mismas caracteristicas y fines.

Articulo Séptimo.- Cuando se presenten emergencias sanitarias o
cuyo origen sean fendmenos naturales, previa declaracion del
Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuando aquel
no estuviere reunido, la Camara de Diputados del Congreso de la
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Union podra realizar modificaciones al presupuesto de egresos del
afio fiscal en curso, para destinarlos a la entrega del Ingreso
Basico Ciudadano a todas las personas que asi lo soliciten.

Las modificaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
deberan ser propuestas por el Ejecutivo Federal y aprobadas por la
mayoria calificada de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén.

IAAV



