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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que expide diversas disposiciones de la Ley General de Educación.  

2. Tema de la Iniciativa. Educación y Cultura. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Azael Santiago Chepi. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
28 de agosto de 2019. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
28 de agosto de 2019. 

7. Turno a Comisión. Educación. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Precisar como infraestructura física educativa, los muebles e inmuebles destinados a la educación. 
 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 1837-2CP1-19 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en las fracciones XXV y XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 3º fracción VIII, todos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iniciativa con proyecto de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE 

EDUCACIÓN, EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA  

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide un Capitulo IX “De los 

Planteles Educativos”, con los artículos 86, 87, 88, 89, 90, 

91, 92, 93, 94 y 95, de la Ley General de Educación, en 

materia de infraestructura educativa, para quedar como 

sigue:  

 

Capítulo IX De los Planteles Educativos  

 

Artículo 86. Los planteles educativos constituyen un 

espacio fundamental para el proceso de enseñanza 

aprendizaje. La infraestructura física educativa se 

entiende los muebles e inmuebles destinados a la educación 

impartida por el Estado y los particulares con autorización 

o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el 

marco del sistema educativo nacional, así como a los 

servicios e instalaciones necesarios para su correcta 

operación.  
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Las autoridades escolares, en acuerdo con madres, padres 

de familia, tutores y la comunidad escolar, en la medida de 

sus posibilidades, funcionarán como un centro de 

aprendizaje colectivo, donde además de construir 

conocimientos y desarrollar habilidades en niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes, se integra a las familias y a la 

comunidad para colaborar en grupos de reflexión y 

estudio, así como de información sobre su entorno.  

 

Artículo 87. Los muebles e inmuebles destinados a la 

educación impartida por el Estado y los particulares con 

autorización o con reconocimiento de validez oficial de 

estudios, en el marco del Sistema Educativo Nacional, así 

como los servicios e instalaciones necesarios para su 

correcta operación y prestar el servicio educativo con 

equidad e inclusión, deberán cumplir con los requisitos de 

calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, 

sustentabilidad, pertinencia, inclusivos, resilientes y con 

oferta suficiente de agua potable para consumo humano, 

de acuerdo con la política educativa determinada por el 

Estado -Federación, entidades federativas y municipios-, 

incorporando los beneficios del desarrollo de la ciencia y la 

innovación tecnológica.  

 

Artículo 88. Las autoridades educativas así como los 

Comités Escolares de Administración Participativa 

previstos en esta ley, en el ámbito de su competencia, para 

la construcción, equipamiento, mantenimiento, 

rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción o 

habilitación de inmuebles destinados a la prestación del 



  

 5 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 
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servicio público de educación, deben considerar las 

condiciones de su entorno y la participación de la 

comunidad escolar, a fin de cumplir con los fines y criterios 

establecidos en el Artículo 3o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y señalados en la presente 

ley.  

 

Para los efectos anteriores, y con la finalidad de garantizar 

el cumplimiento de los requisitos de construcción, 

seguridad, estructura, condiciones específicas o 

equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, 

se estará a lo dispuesto en los tratados internacionales en la 

materia suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados por 

el Senado de la República, la Ley Federal de Personas con 

Discapacidad, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley 

Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, 

Artísticos e Históricos, la Ley Federal de 

Responsabilidades Administrativas de los Servidores 

Públicos, así como aquellas que se refieran a la materia de 

obra pública, adquisiciones, arrendamientos y servicios 

relacionados con la misma y las demás disposiciones legales 

aplicables a nivel federal y local.  

 

Las universidades y demás instituciones de educación 

superior autónomas a que se refiere la fracción VII del 

Artículo 3o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos se regularán en materia de 

infraestructura educativa por sus órganos de gobierno y su 

normatividad interna.  
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Artículo 89. Para que en un inmueble puedan prestarse 

servicios educativos, públicos o privados, deberán 

obtenerse las licencias, avisos de funcionamiento y, en su 

caso, el certificado, para garantizar el cumplimiento de los 

requisitos de construcción, estructura, condiciones 

específicas o equipamiento que sean obligatorios para cada 

tipo de obra, en los términos y las condiciones de la 

normatividad municipal, estatal y federal aplicable. Así 

también, deben cumplir con las normas de protección civil 

y de seguridad que emitan las autoridades de los ámbitos 

federal, local y municipal competentes.  

 

Los documentos que acrediten el cumplimiento de los 

dichos requisitos, deberán publicarse de manera 

permanente en un lugar visible del inmueble. 

 

Los particulares con autorización o con reconocimiento de 

validez oficial de estudios tendrán la obligación de contar 

con una certificación de su infraestructura de cada plantel 

educativo, antes de poder prestar sus servicios.  

 

Artículo 90. Las autoridades educativas atenderán de 

manera prioritaria a las escuelas que se encuentran en 

localidades aisladas, zonas urbanas de alto índice de 

marginación, zonas con índice de pobreza y pobreza 

extrema y en pueblos y comunidades indígenas, con mayor 

rezago o abandono escolar, mediante la creación de 

programas compensatorios tendentes a ampliar la 

cobertura y equipamiento de los servicios públicos 



  

 7 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 
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educativos de excelencia, con equidad e inclusión en dichas 

localidades.  

 

Para alcanzar la inclusión educativa se garantizará la 

accesibilidad y los ajustes razonables, orientados a 

identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el 

acceso, permanencia, participación y aprendizaje de todos 

los educandos en los plateles educativos.  

 

Se garantizará la existencia de baños y bebederos 

suficientes con suministro continuo de agua potable en 

cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos 

que emita la Secretaría de Salud en coordinación con la 

Secretaría, así como el mantenimiento y saneamiento de los 

ya existentes.  

 

Artículo 91. Para el cumplimiento de los objetivos en 

materia de infraestructura educativa, la Secretaría se 

auxiliará del Órgano Administrativo Desconcentrado 

denominado Comisión Nacional de la Infraestructura 

Educativa, el cual será la instancia normativa, ejecutora, 

de supervisión y certificación de la infraestructura 

educativa a nivel nacional, en los términos de la presente 

Ley.  

 

La Comisión Nacional de la Infraestructura Educativa 

tendrá la facultad de emitir lineamientos para establecer 

las obligaciones que deben cumplirse para los procesos de 

construcción, equipamiento, mantenimiento, 

rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción o 
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habilitación de inmuebles destinados a la prestación del 

servicio público de educación.  

 

Dichos lineamientos, deberán contener los criterios 

relativos a la seguridad, higiene, asesoría técnica, 

supervisión estructural en obras mayores, transparencia y 

eficiencia de los recursos asignados a la construcción y 

mantenimiento de las escuelas, así como las 

especificaciones derivadas de los contextos locales y 

regionales, los cuales serán, entre otros:  

 

I. Normas y especificaciones técnicas para la elaboración 

de estudios, proyectos, obras e instalaciones y supervisión 

en materia de construcción, equipamiento, mantenimiento, 

rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción o 

habilitación de inmuebles destinados a la prestación del 

servicio educativo impartido por el estado o por 

particulares; 

 

II. Procedimientos de certificación a los muebles e 

inmuebles, servicios o instalaciones destinados a la 

prestación del servicio educativo impartido por el estado o 

por particulares. Dicha certificación no será un requisito 

para que la autoridad educativa otorgue las autorizaciones 

y los reconocimientos de validez oficial de estudios a que se 

refiere esta Ley;  

 

III. Mecanismos de inversión, financiamiento alterno y 

coparticipación social así como los mecanismos e 

instrumentos para su formalización en términos de las 
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disposiciones legales aplicables, con el fin de fomentar la 

participación económica de los sectores público, social y 

privado, a nivel nacional, internacional, estatal y local;  

 

IV. Elementos de la planeación, el propósito de definir las 

estrategias y prioridades que permitan alcanzar los 

objetivos de la política educativa en materia de 

infraestructura educativa determinados en los planes y 

programas federales, estatales y municipales.  

 

V. Mecanismos de coordinación para construcción y 

mantenimiento de los espacios educativos a los que se 

refiere esta ley;  

 

VI. Acciones de capacitación, consultoría, asistencia y 

servicios técnicos en materia de elaboración de proyectos, 

ejecución y supervisión de obras en los espacios educativos;  

 

VII. Mecanismos de control y seguimiento de alcances, 

resultados esperados, cumplimiento de calendarios, así 

como documentos técnicos, administrativos y financieros 

que deberán acompañar los procesos de construcción, 

equipamiento, mantenimiento, rehabilitación, 

reforzamiento, reconstrucción, reconversión y habilitación 

de los inmuebles educativos;  

 

VIII. Programas para la prevención y atención de los daños 

causados a los muebles e inmuebles, servicios o 

instalaciones destinados a la prestación del servicio público 
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de educación por desastres naturales, tecnológicos o 

antropogénicos, y  

 

IX. Todos aquellos necesarios para que los planteles 

educativos destinados a la prestación del servicio educativo 

impartida por el Estado o por particulares, cumplan con 

los requisitos señalados a fin de brindar educación de 

excelencia en condiciones de seguridad, integralidad, 

equidad inclusión y así puedan alcanzar su bienestar.  

 

Artículo 92. Las autoridades en la materia, en el ámbito de 

sus respectivas competencias, deberán desarrollar la 

planeación financiera y administrativa que contribuya a 

optimizar los recursos en materia de infraestructura 

educativa, dentro del Sistema Educativo Nacional, 

realizando las previsiones necesarias para que los recursos 

económicos destinados para ese efecto, sean prioritarios, 

suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de 

acuerdo con la disponibilidad presupuestal, debiendo 

establecer las condiciones fiscales, presupuestales, 

administrativas y jurídicas para facilitar y fomentar la 

inversión en la materia.  

 

Asimismo, promoverán mecanismos para acceder a 

fuentes alternas de financiamiento conforme lo establezcan 

las disposiciones aplicables.  

 

Artículo 93. Para el correcto y oportuno mantenimiento de 

los muebles e inmuebles, así como las instalaciones y abasto 

de los servicios públicos necesarios para proporcionar los 
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servicios educativos, como agua, electricidad, drenaje, 

entre otros; será obligación concurrente de la federación, 

los estados y municipios. Para esto, podrán participar de 

manera voluntaria madres y padres de familia o tutores y 

demás integrantes de la comunidad escolar y la localidad.  

 

Artículo 94. Con objeto de fomentar la participación social 

en el en la planeación, construcción y mantenimiento de los 

espacios educativos, asegurando la disponibilidad de áreas 

deportivas, la Secretaría, a través de la Comisión Nacional 

de la Infraestructura Educativa, en coordinación con las 

dependencias federales respectivas, emitirán los 

lineamientos de operación de los Comités Escolares de 

Administración Participativa para cada plantel de 

educación básica y, en su caso, media superior.  

 

El Comité Escolar de Administración Participativa tendrá 

como objetivo la dignificación de los planteles educativos y 

la paulatina superación de las desigualdades entre las 

escuelas del país.  

 

Cada Comité recibirá un presupuesto anual para 

construcción, mejoras o mantenimiento del plantel 

educativo, de conformidad con los procedimientos 

establecidos en los lineamientos y demás disposiciones a las 

que alude este Capítulo.  

 

Sus integrantes serán electos al inicio de cada año lectivo 

mediante asamblea escolar en la que participen 

autoridades escolares, directivos, docentes, madres y 
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padres de familia o tutores, además de estudiantes a partir 

del 4o. grado de primaria, de acuerdo a los lineamientos de 

operación que emita la Secretaría.  

 

Artículo 95. El seguimiento, acompañamiento y 

supervisión de la operación de estos estará a cargo de la 

Comisión Nacional de la Infraestructura Educativa como 

órgano auxiliar especializado de la Secretaría en 

concurrencia con los gobiernos de las entidades 

federativas.  

 

La utilización de los recursos públicos deberá ser conforme 

lo dispuesto por la Ley de Contabilidad Gubernamental, la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria, Ley Federal de Responsabilidades 

Administrativas de los Servidores Públicos y las demás 

disposiciones aplicables. Los actos u omisiones que 

impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos 

en éstas tendrán sanciones administrativas, sanciones de 2 

a 7 años de prisión y multas de mil a 500 mil días de salario 

mínimo, a quienes causen daño a la hacienda pública o al 

patrimonio, no lo eviten o no lo informen. 

 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente 

al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.  
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Segundo. Se abroga la Ley General de Infraestructura Física 

Educativa publicada el 1 de febrero de 2008 en el Diario 

Oficial de la Federación.  

Tercero. Los recursos humanos, materiales, financieros y 

presupuestales del Instituto Nacional de la Infraestructura 

Física Educativa pasarán a formar parte de la Comisión 

Nacional de la Infraestructura Física Educativa.  

Serán respetados todos los derechos laborales de los 

trabajadores en términos de la ley, tanto individuales como 

colectivos.  

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la 

Comisión Nacional de la Infraestructura Física Educativa, será 

responsable de operar los programas a cargo del Instituto 

Nacional de la Infraestructura Física Educativa.  

Quinto. Se abroga la Ley General de Infraestructura Física 

Educativa publicada el 1 de febrero de 2008 en el Diario 

Oficial de la Federación y se derogan todas las disposiciones 

contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los 

reglamentos, acuerdos y disposiciones de carácter general 

contrarias a este Decreto.  

Sólo para los efectos de la atención y seguimiento de los 

asuntos jurisdiccionales o administrativos en trámite o 

pendientes de resolución definitiva que estén vinculados de 

cualquier manera al Instituto Nacional de la Infraestructura 

Física Educativa, tendrá una vigencia de hasta ciento veinte 
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días aquellas disposiciones para el cumplimiento de esta 

disposición. 

Sexto. Las legislaturas de las entidades federativas deberán 

realizar la armonización legislativa que corresponda, dentro de 

los 180 días siguientes a la entrada en vigor del mismo. 

JCSV 

 

 


