DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1832-2CP1-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que | MORENA.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante la
Comision Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Porfirio Mufioz Ledo.

21 de agosto de 20109.

21 de agosto de 2019.

Actualizar el marco juridico constitucional en materia de Municipalismo y Federalismo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, relacionado con el articulo 135, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se desea
mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOSY Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y

UNIDOS MEXICANOS adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Municipalismo
y Federalismo.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 36, fraccion 1V; 40; 41.
primer parrafo; 73, fraccién 111, numeral 30. y XXXI, adicionando
una fraccion XXXII; se reforma el Titulo Quinto; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 115; se
reforma el articulo 117, fraccion I; y se adicionan al articulo 120
un segundo y un tercer parrafo, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: § Articulo 36. ...

lalll. ... IHalll. ...

IVV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion j§ 1V. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion,
o de las entidades federativas, que en ningin caso seranlj de las entidades federativas, municipios y alcaldias, que en
gratuitos; y ningun caso seran gratuitos; y

V... V...

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en § Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
una Republica representativa, democratica, laica y federal, Jj repUblica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
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compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su regimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta
ley fundamental.

Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

l.LaVl. ..

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.all. ...
1. ...
lo.y 2o0. ...

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas
de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia 0

por Estados y municipios libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México y
sus alcaldias, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, por los municipios y las alcaldias, en los
términos  respectivamente  establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 73. ...
lall. ..

. ...

lo.y 20. ...

30. Que se recoja la anuencia de los municipios y las
Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate,
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inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando f§ sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo

obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde Jj Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,

el dia en que se les remita la comunicacion respectiva. contados desde el dia en que se les remita la comunicacion
respectiva.

40.a7o0. ... 40.a7o0. ...
V. a XXX. ... IV a XXX. ...

XXXI. Para expedir la ley que establezca la participacion
fiscal compensatoria que corresponda a las haciendas publicas

No tiene correlativo de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, las cuales deberan
sujetarse a los principios de equidad, proporcionalidad,
suficiencia presupuestal y subsidiariedad.

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Titulo Quinto TITULO QUINTO
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México De las Entidades Federativas, los Municipios y las Alcaldias

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, j Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, § forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y§ y popular.

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:
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El municipio libre constituye la primera expresion de la
soberania, de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los estados. Gozara de autonomia
financiera, con transparencia y rendicion de cuentas. En la

No tiene correlativo definicién de la estructura y funcionamiento del marco
institucional de los ayuntamientos, las leyes federales y
estatales reconoceran la diversidad cultural, demogréfica,
territorial, étnica, econdémica y social de los municipios,
preservando los principios de equidad en su desarrollo y de
cooperacion e Interdependencia, conforme a las bases
siguientes:

Los consejos metropolitanos, asi como los entes que

constituyan los municipios con motivo de su asociacion por

No tiene correlativo regiones, no seran considerados autoridad intermedia entre
los ayuntamientos y el Gobierno del Estado, pero si como una
instancia de coordinacion y de gestion territorial en beneficio
de los intereses municipales.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

a)ae) ...

a)ai) ...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que

Los ayuntamientos participaran en el procedimiento de
reformas y adiciones a las constituciones de sus entidades
federativas, las cuales serdn aprobadas por la mayoria de los
mismos. Las legislaturas locales, o la diputacion permanente
en su caso, haréan el computo de los votos de los ayuntamientos
y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

a)ai) ...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse, asociarse por regionesy constituir entes derivados
de dicha asociacion para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan, en los términos de lo dispuesto en las leyes
aprobadas por las legislaturas de los Estados. En este caso y
tratandose de la asociacién de municipios de dos o0 mas entidades
federativas, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
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éste, de manera directa o0 a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado
y el propio municipio;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac) ..

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
S6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa 0 a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguno de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por
el Estado y el propio municipio.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las participaciones federales, de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso:

a)ac)...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
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V... V...

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios § V1. Se considerara que existe una zona conurbada cuando dos
municipales de dos o mas entidades federativas formen ol o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos
tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el f§ continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas
ambito de sus competencias, planearan y regularan de maneral| y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego Jj planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
a la ley federal de la materia. desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

En las zonas conurbadas, los municipios involucrados podran
crear consejos metropolitanos, como instancias de
coordinacion de sus autoridades para el mejor cumplimiento
de sus funciones, en los términos establecidos por el presente
articulo.

La integracion de los consejos metropolitanos debera
No tiene correlativo garantizar la equitativa representacion de las autoridades
municipales que lo conformen.

Tratandose de las funciones y servicios publicos a que se
refiere la fraccion 111 del presente articulo, las resoluciones del
Consejo Metropolitano tendran caracter vinculatorio.

VIIL.y VIII. ... VIlIy VIII. ...
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IX. Derogada. IX. En el ambito de su competencia, los municipios podran
celebrar  acuerdos interinstitucionales con  drganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, en lo que respecta a su régimen interior,
previa aprobacion de la Legislatura, los cuales deberan ser
ratificados por el Senado de la Republica en los términos de la
ley correspondiente.

X. ... X. ..

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso: Articulo 117. ...

|. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni conf I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con las Potencias
las Potencias extranjeras. extranjeras.

I.alXx. ...
Articulo 120. ... Articulo 120. ...

Se establecerd una organizacién nacional de gobernadores, la
cual se constituira bajo las normas que ellos mismos se dicten,
sin contravenir lo dispuesto por esta Constitucion. Asimismo,
se promovera la conformacion de asociaciones de municipios

No tiene correlativo y alcaldias en cada entidad federativa y una a nivel nacional,
garantizando la equitativa representacion de las autoridades
que las integren.

Para todos los efectos publicos se estableceran regiones que
comprendan a méas de una entidad federativa con base en
criterios historicos, economicos, geograficos y culturales,

10



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

considerando también la diversidad étnica de los pueblos y
comunidades indigenas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los 90 dias
naturales siguientes a la publicacion del presente, deberan realizar
las adecuaciones legislativas pertinentes a las leyes federales.

Articulo Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan adecuar su legislacion conforme a lo dispuesto a este
decreto y a las leyes en la materia aprobadas por el Congreso de
la Union.

Articulo Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este decreto,
se celebraran cada tres afios convenciones nacionales fiscales y
hacendarias en las que participen la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias, a fin de determinar la
participacion de sus haciendas publicas, asi como la distribucion
compensatoria de los recursos.

Articulo Quinto Las leyes en la materia estableceran la
redistribucion de los ingresos de manera compensatoria.

Articulo Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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