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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1788-2CP1-19

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma los articulos 94 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Judicial.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Maria Chavez Pérez.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante la
Comision Permanente.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

14 de agosto 2019.

14 de agosto 2019.

7. Turno a Comisién. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Delimitar las remuneraciones que perciben los ministros, magistrados, jueces y los consejeros del Poder Judicial.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia, se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 con relacion al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aiin se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

TEXTO VIGENTE. TEXTO QUE SE PROPONE.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
MEXICANOS. ARTICULOS 94° Y 116° DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se derogan los parrafos, décimo
segundo del articulo 94° y sexto de la fraccion tercera del
articulo 116° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 94. ... Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondré de
once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o
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en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de
las Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos
en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en
Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de
los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacidn, se regiran por lo que dispongan
las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el namero,
division en circuitos, competencia territorial y especializacion
por materias, entre las que se incluira la de radiodifusion,
telecomunicaciones 'y competencia econdémica, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los
Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las
leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

La ley establecerd la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los Organos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer
a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte
determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran
de manera prioritaria cuando alguna de las Cé&maras del
Congreso, a traves de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por
conducto del consejero juridico del gobierno, justifique la
urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, en los
términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijard& los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion
de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos
para su interrupcion y sustitucion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de lal} Se deroga
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito

y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su

encargo.
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Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su
encargo quince afos, sélo podran ser removidos del mismo en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy, al
vencimiento de su periodo, tendrdn derecho a un haber por
retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nhombrada
para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con
el caracter de provisional o interino.

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos 0 méas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningln
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter
de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
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despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacién;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacion, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos Gltimos
afios del periodo.

So6lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el
dia de la eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion
Politica de la Entidad Federativa.

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacion exceda de este nimero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion
consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados,
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hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo
podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningln caso, un partido politico podréa contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,

superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion
anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las
bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los organismos con autonomia reconocida en sus
constituciones locales, deberan incluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
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remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento
que para la aprobacion de los presupuestos de egresos de los
Estados, establezcan las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales
de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran
caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades
federativas sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no
menores a siete afios y debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Solo se
podra ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud
del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la
Legislatura.
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Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que
los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el
respectivo Congreso.

I11. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,

deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V
del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de
los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic
DOF 17-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones
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Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante
su encargo.

V...
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Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Se deroga.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta altima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad,;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias

11
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en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
que determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con
un o6rgano de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a voz,
cada partido politico contard con un representante en dicho
drgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad
para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente
en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de
los Gltimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo
periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran

12
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una remuneracion acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo,
cargo 0 comision, con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en
los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran

por un numero impar de magistrados, quienes seran electos por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme
a la base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el
Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.

13
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d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Nacional
Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos
electorales locales;

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo
tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en
los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro.

Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

14
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h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y
campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la base
i del articulo 41 de esta Constitucion;

J) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparias
sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y
de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales
0 ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las
dos terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a
la radio y la television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

15



DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, vy

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha
en que tenga lugar alguna de las elecciones federales;

0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser

votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra
sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que

16
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deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales 0 municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de los Estados, se observara lo previsto en las
Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos;

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 'y sus disposiciones  reglamentarias; Yy

VIIl. La Federacion y los Estados, en los términos de ley,
podrén convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de
sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social
lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion
de los servicios o la atencion de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.
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VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran
organismos  auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley
general que emita el Congreso de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
este derecho.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las
funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MISG
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