DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M019-1PO3-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos.

2. Tema principal de la Minuta. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Sen. Cruz Pérez Cuellar.
Senadores.

4. Grupo Parlamentario al que
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante la
Céamara de Origen.

6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Céamara de | 18 de noviembre de 2020.
Senadores.

7. Fecha de presentacion ante la

1. Nombre de la Minuta.

Morena.

10 de diciembre de 2019.

Camara de Diputados. 24 de noviembre de 2020.
8. Fecha de publlcac_lon en la 24 de noviembre de 2020.
Gaceta Parlamentaria.
9. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.

I1.- SINOPSIS

Restringir el co-procesamiento e incineracion de residuos y reglamentar y normar la operacion de los procesos de termovalorizacion de
residuos permitidos y diferenciar estos procesos en su regulacion del co-procesamiento.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 4° parrafo quinto, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION PROYECTO DE DECRETO
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

CS-LXIV-111-1P-009

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 62, primer parrafo y 63
primer parrafo; y se adicionan la fraccién XLIII al articulo 5,
recorriéndose las subsecuentes fracciones, y el articulo 62 Bis de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: Articulo 5. ...
I.a XLII. ... I.aXLII. ...
No tiene correlativo XLII. Termovalorizacion: Aprovechamiento de residuos

organicos para la generacién de energia eléctrica;

XLII aXLV. ... XLIV. Tratamientos por Esterilizacion: Procedimientos que
permiten, mediante radiacion térmica, la muerte o inactivacion de
los agentes infecciosos contenidos en los residuos peligrosos;
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Articulo 62.- La incineracion de residuos, debera restringirse a
las condiciones que se establezcan en el Reglamento y en las
normas oficiales mexicanas correspondientes, en las cuales se
estipularan los grados de eficiencia y eficacia que deberan
alcanzar los procesos, y los parametros ambientales que deberan
determinarse a fin de verificar la prevencion o reduccion de la

liberacion al ambiente de sustancias  contaminantes,
particularmente de aquellas que son toxicas. En los citados
ordenamientos se incluirdn especificaciones respecto a la
caracterizacion analitica de los residuos susceptibles de
incineracion, asi como de las cenizas resultantes de la misma, y al
monitoreo periodico de todas las emisiones sujetas a normas
oficiales mexicanas, cuyos costos asumiran los responsables de
las plantas de incineracion.

XLV. Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas
cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnolégica y econdémica, y

XLVI. Vulnerabilidad: Conjunto de condiciones que limitan la
capacidad de defensa o de amortiguamiento ante una situacion de
amenaza y confieren a las poblaciones humanas, ecosistemas y
bienes, un alto grado de susceptibilidad a los efectos adversos que
puede ocasionar el manejo de los materiales o residuos, que por
sus volumenes y caracteristicas intrinsecas, sean capaces de
provocar dafios al ambiente.

Articulo 62. El co-procesamiento y la incineracion de residuos,
se restringirdn a las condiciones que se establezcan en el
Reglamento 'y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes, en las cuales se estipularan los grados de
eficiencia y eficacia que deberan alcanzar los procesos, y los
pardmetros ambientales que deberan cumplirse a fin de verificar
la prevencion o reduccion de la liberacion al ambiente de
sustancias contaminantes, particularmente de aquellas que son
toxicas. En los citados ordenamientos se incluiran
especificaciones respecto a la caracterizacion analitica de los
residuos susceptibles de co-procesamiento, asi como de
incineracion y de las cenizas resultantes de la misma, y al
monitoreo periddico de todas las emisiones sujetas a normas
oficiales mexicanas, cuyos costos asumiran los responsables de
las plantas de co-procesamiento o de incineracion.
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No tiene correlativo

Articulo 63.- La Secretaria, al reglamentar y normar la operacién
de los procesos de incineracion y co-procesamiento de residuos
permitidos para tal efecto, distinguira aquellos en los cuales los
residuos estén sujetos a un co-procesamiento con el objeto de
valorizarlos mediante su empleo como combustible alterno para
la generacion de energia, que puede ser aprovechada en la
produccidon de bienes y servicios.

Articulo 62 Bis. Para el co-procesamiento de los residuos
deberd seguirse la jerarquia de manejo de los residuos que
determine la Secretaria, y considerar las mejores técnicas
disponibles por razones de viabilidad técnica, econdémica o de
proteccion ambiental.

En el caso de que los residuos no sean susceptibles de ser
reutilizados o reciclados, pero sean aptos para el co-
procesamiento en procesos de produccién industrial segin lo
dispuesto en el Reglamento de la presente ley y las normas
oficiales mexicanas aplicables, dicho co-procesamiento podra
ser considerado parte del propio proceso industrial de
produccion, sin perjuicio de las disposiciones aplicables de la
Ley de la Infraestructura de la Calidad.

Articulo 63. La Secretaria, al reglamentar y normar la operacién
de los procesos de incineracion y termovalorizacion de residuos
permitidos, diferenciara estos procesos en su regulacién del co-
procesamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México adecuaran las leyes correspondientes a efecto de que se
ajusten a lo dispuesto por el presente decreto, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
expedira en un plazo no mayor a 365 dias naturales, contados a
partir de la publicacion del presente decreto, las disposiciones
reglamentarias y normativas correspondientes.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Quinto. La Secretaria considerara las obligaciones de las

empresas que realicen actividades de co-procesamiento, asi como
de incineracion en las materias de registro de emisiones y
transferencia de contaminantes y de registro de compuestos y
gases de efecto invernadero, establecidas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y sus
reglamentos, y en la Ley General de Cambio Climéatico y su
Reglamento en Materia de Registro Nacional de Emisiones, para
publicar en los primeros diez dias de los meses de diciembre, en
su pagina web y demas medios de comunicacion que considere
pertinentes para conocimiento de la sociedad en general, las
emisiones normadas que producen las empresas que realicen de
forma autorizada, conforme a lo dispuesto en esta Ley y el
presente Decreto, el co-procesamiento, asi como la incineracion
de residuos peligrosos.
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En el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se sujetara a
los principios pro persona, de maxima publicidad y demés
postulados garantes de los derechos humanos, de conformidad con

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte,
observando lo dispuesto en la regulacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

BMP



