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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

2. Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dips. Carlos Alberto Morales Vázquez y Ana Lucia Riojas Martínez. 

4. Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 

pertenece. 

Sin Partido. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara de 

Diputados. 

09 de septiembre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
09 de septiembre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Mejorar la regulación de los diputados y senadores sin partido e independientes precisando sobre su figura jurídica, su desarrollo, 

prerrogativas y su relación ante los órganos de gobierno de la Cámara de Diputados y de Senadores. 

 

 

 

No. Expediente: 099-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 73 párrafo 2º, todos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o 

decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del 

iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARTICULO 7o. 

 

1. … 

 

2. Antes del arribo del Presidente de la República hará uso de la 

palabra un legislador federal por cada uno de los partidos políticos 

que concurran, representados en el Congreso. Estas 

intervenciones se realizarán en orden creciente, en razón del 

número de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas 

no excederá de quince minutos. 

 

 

3. a 5. … 

 

ARTICULO 17.  

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 

QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

 

Artículo único: Se reforman los artículos 7, 17, 18, 27, 29,31, 

34, 43, 62, 77, 78, 104, 117 de la Ley Orgánica del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos los cuales son del 

tenor literal siguiente: 

 

Artículo 7. 

 

1. … 

 

2. Antes del arribo del presidente de la República hará uso de la 

palabra un legislador federal por cada uno de los partidos 

políticos y un legislador sin partido e independiente que 

concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones 

se realizarán en orden creciente, en razón del número de 

diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no 

excederá de quince minutos. 

 

3. – 5. … 

 

Artículo 17.  
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1. La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados será electa por 

el Pleno; se integrará con un presidente, tres vicepresidentes y un 

secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo 

optar éste último por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de 

la Mesa Directiva durarán en sus funciones un año y podrán ser 

reelectos. 

 

 

2. a 8. … 

 

ARTICULO 18.  

 

1. En la formulación de la lista para la elección de los integrantes 

de la Mesa Directiva los Grupos Parlamentarios cuidarán que los 

candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que 

acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, así 

como experiencia en la conducción de asambleas. 

 

 

 

ARTICULO 27. 

 

1. El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; 

promueve los entendimientos necesarios para la elección de los 

integrantes de la Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la 

Junta de Coordinación Política y en la Conferencia para la 

Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos. 

 

No tiene correlativo 

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados será electa por 

el pleno; se integrará con un presidente, tres vicepresidentes y 

un secretario propuesto por cada grupo parlamentario y por los 

diputados sin partido e independientes, cualquiera de los 

anteriormente señalados puede optar por no ejercer dicho 

derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva durarán en sus 

funciones un año y podrán ser reelectos. 

 

2. - 8. … 

 

Artículo 18.  
 

1. En la formulación de la lista para la elección de los integrantes 

de la Mesa Directiva los grupos parlamentarios, así como los 

diputados sin partido e independientes que quieran formar 

parte de dicho órgano cuidarán que los candidatos cuenten con 

una trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, 

tolerancia y respeto en la convivencia, así como experiencia en 

la conducción de asambleas. 

 

Artículo 27.  
 

1. … 

 

 

 

 

 

Si existen diputados sin partido o independientes que no 

alcancen el número establecido por la ley para formar un 
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2. … 

 

ARTICULO 29.  

 

1. De conformidad con la representación de cada Grupo 

Parlamentario la Junta de Coordinación Política acordará la 

asignación de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos. 

Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinación 

Política dispondrá una subvención mensual para cada Grupo 

Parlamentario, integrada por una suma fija de carácter general y 

otra variable, en función del número de diputados que los 

conformen. 

 

 

 

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los 

Grupos Parlamentarios se incorporará a la Cuenta Pública de la 

Cámara de Diputados, para efectos de las facultades que 

competen al órgano de fiscalización previsto en el artículo 79 

constitucional. De dicho documento se remitirá un ejemplar a la 

Contraloría Interna de la Cámara. 

 

 

3. La ocupación de los espacios y las curules en el Salón de 

Sesiones se hará de forma que los integrantes de cada Grupo 

grupo parlamentario, podrán aun así tener derecho a 

nombrar de entre ellos un coordinador en la Junta de 

Coordinación Política quien tendrá los mismos derechos que 

un coordinador de grupo parlamentario. 
 

 

 

Artículo 29.  
 

1. De conformidad con la representación de cada grupo 

parlamentario la Junta de Coordinación Política acordará la 

asignación de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos, 

así como también la de los diputados sin partido e 

independientes. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta 

de Coordinación Política dispondrá una subvención mensual 

para cada grupo parlamentario, diputado sin partido e 

independiente, según el caso, integrada por una suma fija de 

carácter general y otra variable, en función del número de 

diputados que los conformen. 

 

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los 

grupos parlamentarios, diputados sin partido e independientes 

se incorporará a la Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, 

para efectos de las facultades que competen al órgano de 

fiscalización previsto en el artículo 79 constitucional. De dicho 

documento se remitirá un ejemplar a la Contraloría Interna de la 

Cámara. 

 

3. La ocupación de los espacios y las curules en el salón de 

sesiones se hará de forma que los integrantes de cada grupo 
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Parlamentario queden ubicados en un área regular y continua. La 

asignación definitiva de las áreas que correspondan a los Grupos 

estará a cargo de la Mesa Directiva de la Cámara. Para ello, los 

coordinadores de los Grupos formularán proposiciones de 

ubicación. En todo caso, la Mesa Directiva resolverá con base en 

la representatividad en orden decreciente de cada Grupo, el 

número de Grupos conformados y las características del Salón de 

Sesiones. 

 

ARTICULO 31.  

 

1. La Junta de Coordinación Política se integra con los 

Coordinadores de cada Grupo Parlamentario. 

 

 

2. a 4. … 

 

ARTICULO 34.  

 

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes: 

 

a) a g) … 

 

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, 

materiales y financieros, así como los locales que correspondan a 

los grupos parlamentarios; 

 

 

i) y j) … 

 

parlamentario, diputados sin partido e independientes queden 

ubicados en un área regular y continua. La asignación definitiva 

de las áreas que correspondan a los grupos estará a cargo de la 

Mesa Directiva de la Cámara. Para ello, los coordinadores de los 

grupos formularán proposiciones de ubicación. En todo caso, la 

Mesa Directiva resolverá con base en la representatividad en 

orden decreciente de cada Grupo, el número de Grupos 

conformados y las características del salón de sesiones. 

 

Artículo 31.  
 

1. La Junta de Coordinación Política se integra con los 

coordinadores de cada grupo parlamentario y por el 

coordinador de los diputados sin partido o independientes. 
 

2. - 4. … 

 

Artículo 34. … 

 

1. … 

 

A –G … 

 

H) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, 

materiales y financieros, así como los locales que correspondan 

a los grupos parlamentarios, diputados sin partido e 

independientes sin distinción alguna; 
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ARTICULO 43. 

 

1. y 2. … 

 

3. Para la integración de las comisiones, la Junta de Coordinación 

Política tomará en cuenta la pluralidad representada en la Cámara 

y formulará las propuestas correspondientes, garantizando que los 

Grupos Parlamentarios no pierdan la representación proporcional 

expresada en el Pleno en la conformación de las comisiones. 

 

 

 

 

4. Al proponer la integración de las comisiones, la Junta postulará 

también a los diputados que deban presidirlas y fungir como 

secretarios. Al hacerlo, cuidará que su propuesta incorpore a los 

diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, 

de tal suerte que se refleje la proporción que representen en el 

Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia 

legislativa de los diputados. 

 

 

5. a 7. … 

 

ARTICULO 62.  

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara de Senadores se integra con 

un Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, electos 

por mayoría absoluta de los senadores presentes y en votación por 

cédula. 

Artículo 43. … 

 

1 -2 … 

 

3. Para la integración de las comisiones, la Junta de 

Coordinación Política tomará en cuenta la pluralidad 

representada en la Cámara y formulará las propuestas 

correspondientes, garantizando que los grupos parlamentarios, 

diputados sin partido e independientes no pierdan la 

representación proporcional expresada en el pleno en la 

conformación de las comisiones, de acuerdo a su experiencia 

en la materia. 

 

4. Al proponer la integración de las comisiones, la Junta 

postulará también a los diputados que deban presidirlas y fungir 

como secretarios. Al hacerlo, cuidará que su propuesta incorpore 

a los diputados pertenecientes a los distintos grupos 

parlamentarios, diputados sin partido e independientes, de tal 

suerte que se refleje la proporción que representen en el Pleno, y 

tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de 

los diputados. 

 

5 -7 … 

 

Artículo 62. … 

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara de Senadores se integra con 

un presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, 

considerando las solicitudes de participación hechas por los 
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2. y 3. … 

 

ARTICULO 77.  

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara, conforme a las 

disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuirá los 

recursos y proporcionará locales adecuados a cada uno de los 

grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en 

proporción al número de sus integrantes respecto del total de la 

Cámara. 

 

 

ARTICULO 78. 

 

1. Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario 

serán considerados como senadores sin partido, tendrán las 

consideraciones que a todos los senadores corresponden y apoyos 

para que puedan desempeñar con eficacia sus funciones, de 

acuerdo a las posibilidades presupuestales 

 

 

 

ARTICULO 104. 

 

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes 

de ejercicio de la Legislatura, tendrán hasta quince miembros y el 

encargo de sus integrantes será por el término de la misma, salvo 

senadores sin partido e independientes, electos por mayoría 

absoluta de los senadores presentes y en votación por cédula. 

 

1 -2 … 

 

Artículo 77. … 

 

1. La Mesa Directiva de la Cámara, conforme a las 

disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuirá los 

recursos y proporcionará locales adecuados a cada uno de los 

integrantes de los grupos parlamentarios, senadores sin 

partido e independientes para el cumplimiento de sus fines, en 

proporción al número de sus integrantes respecto del total de la 

Cámara. 

 

Artículo 78. … 

 

1. Los senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario 

serán considerados como senadores sin partido o 

independientes, tendrán las mismas consideraciones que a todos 

los senadores corresponden incluyendo el formar parte de los 

órganos de gobierno y apoyos para que puedan desempeñar con 

eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades 

presupuestales. 

 

Artículo 104. … 

 

1 … 
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aquéllas que conozcan de una iniciativa preferente las cuales 

deberán constituirse a más tardar en la tercera sesión ordinaria del 

primer periodo de sesiones del primer año de la Legislatura. 

Ningún senador pertenecerá a más de cinco comisiones 

ordinarias, salvo Acuerdo de la Junta. 

 

2. Para la integración de las comisiones, la Junta de Coordinación 

Política tomará en cuenta la pluralidad representada en la Cámara 

y formulará las propuestas correspondientes, con base en el 

criterio de proporcionalidad entre la integración del Pleno y la 

conformación de las comisiones. Al efecto, los grupos 

parlamentarios formularán los planteamientos que estimen 

pertinentes.  

 

3. Al plantear la integración de las comisiones, la Junta de 

Coordinación Política propondrá también a quienes deban 

integrar sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidará que su propuesta 

incorpore a los senadores pertenecientes a los distintos grupos 

parlamentarios, de forma tal que se refleje la proporción que 

representen en el Pleno. 

 

 

4. y 5. … 

 

ARTICULO 117.  

 

1. La Comisión Permanente se compone de treinta y siete 

miembros, de los que diecinueve serán diputados y dieciocho 

senadores, quienes serán designados mediante voto secreto por 

las respectivas Cámaras, durante la última sesión de cada periodo 

 

 

 

 

 

 

2. Para la integración de las comisiones, la Junta de 

Coordinación Política tomará en cuenta la pluralidad 

representada en la Cámara y formulará las propuestas 

correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad 

entre la integración del Pleno y la conformación de las 

comisiones. 

 

 

3. Al plantear la integración de las comisiones, la Junta de 

Coordinación Política propondrá también a quienes deban 

integrar sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidará que su 

propuesta incorpore a los senadores pertenecientes a los distintos 

grupos parlamentarios, senadores sin partido e independientes 

de forma tal que se refleje la proporción que representen en el 

pleno. 

 

4 – 5 … 

 

Artículo 117. … 

 

1. La Comisión Permanente se compone de treinta y siete 

miembros, de los que diecinueve serán diputados y dieciocho 

senadores, quienes serán designados mediante voto secreto por 

las respectivas Cámaras, durante la última sesión de cada 
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JAHF 

ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Cámaras 

nombrarán de entre sus miembros en ejercicio el mismo número 

de sustitutos. 

 

 

 

2. … 

 

periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las 

Cámaras nombrarán de entre sus miembros en ejercicio el mismo 

número de sustitutos tomando en consideración a los 

legisladores sin partido e independientes que lo hayan 

solicitado. 

 

2. … 

 

 

TRANSITORIO 

Único.- El presente decreto surtirá efectos al día hábil siguiente 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 


