
  

 1 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Desarrollo Forestal 

Sustentable, y del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

2. Tema de la Iniciativa. Ecología, Medio Ambiente y Recursos Naturales.  

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Diego Eduardo del Bosque Villarreal.  

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
18 de noviembre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
18 de noviembre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climático y Recursos Naturales. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Fortalecer los mecanismos de integración del Inventario Nacional Forestal y de Suelos y de la Zonificación Forestal para una mejor 

administración de los mismos. 

 

 

 

 

No. Expediente: 0705-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia correspondiente a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXI del artículo 

73 en relación con el artículo 27, fracción XX, mientras que en la materia correspondiente a la Ley General del Equilibrio Ecológico y 

la Protección al Ambiente, se sustenta en la fracción XXIX-G del artículo 73, todos los anteriores de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la sección relativa al texto legal que se propone, se sugiere: 

 

 Incluir el fundamento legal en el que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 Verificar el texto del primer párrafo del artículo 49 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que 

componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 

La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales requeridos en la práctica 

parlamentaria establecidos en el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 

 



  

 3 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL 

SUSTENTABLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 49. La Comisión deberá llevar a cabo la zonificación para 

efectos de planeación, con base en el Inventario Nacional Forestal y 

de Suelos y en los programas de ordenamiento ecológico. 

 

 

 

 

 

… 

 

 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el 

primer párrafo y se adiciona un tercero al artículo 49; se 

reforma el primer párrafo del artículo 93 y se adiciona un 

tercer párrafo al artículo 97, todos de la Ley General de 

Desarrollo Forestal Sustentable; y se adiciona un segundo 

párrafo al artículo 35 de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente 

Primero. Se reforma el primer párrafo del artículo 49 de la Ley 

General de Desarrollo Forestal Sustentable y se le adiciona un 

tercer párrafo al referido artículo; asimismo, se reforma el 

artículo 93 y se adiciona un segundo párrafo al artículo 97 para 

quedar como sigue: 

Artículo 49. La Comisión deberá llevar a cabo la zonificación 

para efectos de planeación y protección de los recursos 

forestales, con base en el Inventario Nacional Forestal y de 

Suelos y en los programas de ordenamiento ecológico. En el 

Reglamento se determinarán los criterios, metodología y 

procedimientos para la integración, organización y 

actualización de la zonificación. 

En el Reglamento se determinarán los criterios, metodología y 

procedimientos para la integración, organización y 

actualización de la zonificación. 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 93. La Secretaría autorizará el cambio de uso de suelo en 

terrenos forestales por excepción, previa opinión técnica de los 

miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en 

los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se establecerá en 

el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los 

ecosistemas que se verán afectados se mantenga, y que la erosión de 

los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminución en su 

captación se mitiguen en las áreas afectadas por la remoción de la 

vegetación forestal. 

 

 

 

 

… 

 

… 

 

Artículo 97. … 

Para efectos del cambio de uso de suelo de terrenos 

forestales, la inclusión de una superficie, área o predio 

como forestal, en alguna de las categorías de la zonificación 

forestal a que se refiera el reglamento, será considerada 

como terreno forestal. El particular interesado en 

confirmar que por su características biológicas y 

condiciones, no corresponde a un terreno forestal, deberá 

presentar a la Secretaría un informe realizado por un 

prestador de servicios técnicos forestales, aportando los 

elementos técnicos necesarios para validar y confirmar la 

no correspondencia a un terreno forestal. 

Artículo 93. La Secretaría autorizará el cambio de uso de suelo 

en terrenos forestales por excepción, previa opinión técnica de 

los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con 

base en los estudios técnicos justificativos cuyo contenido se 

establecerá en el Reglamento. La excepción a que se refiere el 

presente artículo, implica que en el estudio técnico 

justificativo se demuestre que la biodiversidad de los 

ecosistemas que se verán afectados se mantiene dentro 

del territorio nacional, así como que la erosión de los suelos, el 

deterioro de la calidad del agua o la disminución en su 

captación se mitigarán en las áreas afectadas por la remoción 

de la vegetación forestal. 

... 

 

Artículo 97. No se podrá otorgar autorización de cambio de 
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No tiene correlativo 

 

 

 

uso del suelo en terreno incendiado sin que hayan pasado 20 

años y que se acredite a la Secretaría que la vegetación forestal 

afectada se ha regenerado, mediante los mecanismos que, para 

tal efecto, se establezcan en el Reglamento de esta Ley. 

Tampoco se otorgará el cambio de uso de suelo forestal en 

las áreas naturales protegidas bajo las categorías Reserva 

de la Biósfera, Parque Nacional y Áreas de Protección de 

Recursos Naturales. 

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA 

PROTECCIÓN AL AMBIENTE 

 

 

ARTÍCULO 35.- Una vez presentada la manifestación de impacto 

ambiental, la Secretaría iniciará el procedimiento de evaluación, 

para lo cual revisará que la solicitud se ajuste a las formalidades 

previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales 

mexicanas aplicables, e integrará el expediente respectivo en un 

plazo no mayor de diez días. 

 

Para la autorización de las obras y actividades a que se refiere el 

artículo 28, la Secretaría se sujetará a lo que establezcan los 

ordenamientos antes señalados, así como los programas de 

desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico del territorio, las 

declaratorias de áreas naturales protegidas y las demás disposiciones 

jurídicas que resulten aplicables. 

 

Segundo. Se reforma el párrafo segundo del artículo 35 de la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, para quedar como sigue: 

Artículo 35. ... 

 

 

 

Para la autorización de las obras y actividades a que se refiere 

el artículo 28, la Secretaría se sujetará a lo que establezcan los 

ordenamientos antes señalados, así como los programas de 

desarrollo urbano y de ordenamiento ecológico del territorio, 

las declaratorias de áreas naturales protegidas, la Zonificación 

Forestal y las demás disposiciones jurídicas que resulten 

aplicables. 
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… 

 

… 

 

… 

 

… 

  

 

 Transitorios 

Primero. El presente decreto entra en vigor, el día hábil 

siguiente a su publicación. 

Segundo. Dentro del plazo de 90 días hábiles, el Ejecutivo 

Federal deberá llevar a cabo las reformas necesarias en el 

Reglamento en la materia a fin de hacer congruente sus 

disposiciones a las establecidas en el presente Decreto. 

Tercero. La Comisión Nacional Forestal deberá actualizar el 

Inventario Nacional Forestal y de Suelos, así como la 

Zonificación Forestal dentro del plazo de 365 días, siendo que 

en tanto no se publique otra versión, estará vigente para los 

efectos del presente decreto, el Inventario 2009-2014 y la 

Zonificación Forestal publicada el 30 de noviembre de 2011. 

 

GCR 

 


