CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0696-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de Bienes Nacionales, y

1. Nombre de la Iniciativa. del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como del Cédigo Penal Federal.
2. Tema de la Iniciativa. Justicia. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. No_n_1b|fe de quien presenta la Dip. Diego Eduardo del Bosque Villarreal.

Iniciativa.
4. Grupo Parlamentario del

Partido  Politico al que | MORENA.

pertenece.
5. Fecha de prgsentamon ante el 18 de noviembre de 2020.

Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 18 de noviembre de 2020.

Gaceta Parlamentaria.

. Unidas de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales, y de

7. Turno a Comision.

Justicia, con opinion de Gobernacion y Poblacion.

I1.- SINOPSIS

Sancionar con multa de cien veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a quien deje o tire residuos, cualquiera que sea su
naturaleza, en las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre.
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111.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la

materia se sustenta en las fracciones XXI, XXIX-G y XXXI del articulo 73, en relacion con los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y
octavo; articulo 42 fraccion IV y articulo 132, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

ARTICULO 120.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera el uso y

aprovechamiento sustentables de la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, dicha
dependencia, previamente, en coordinacion con las deméas que
conforme a la materia deban intervenir, establecera las normas y
politicas aplicables, considerando los planes y programas de
desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico, la satisfacciéon de
los requerimientos de la navegacion y el comercio maritimo, la

TEXTO QUE SE PROPONE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, Y SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 120
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 155, AMBOS DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES; SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE; Y, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 416 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Primero. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 120 de la Ley General de Bienes
Nacionales, y se modifica su tercer parrafo. Asimismo, se
adiciona un articulo 155 a la referida Ley, para quedar como
sigue:

Articulo 120. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera el uso y
aprovechamiento sustentables de la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, dicha
dependencia, previamente, en coordinacion con las demas que
conforme a la materia deban intervenir, establecera las normas y
politicas aplicables, considerando los planes y programas de
desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico, la satisfaccién de
los requerimientos de la navegacion y el comercio maritimo, la
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defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y
acuacultura, asi como el fomento de las actividades turisticas y
recreativas.

No tiene correlativo

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, podra celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion con el objeto de que los gobiernos de los estados y
los municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen
dichos bienes.

No tiene correlativo

defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y
acuacultura, asi como el fomento de las actividades turisticas y
recreativas.

Queda prohibido dejar o tirar residuos cualesquiera que sea
su naturaleza, en las playas maritimas y zona federal
maritimo terrestre.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, podra celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion con el objeto de que los gobiernos de los estados y
los municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen
dichos bienes, asi como sancionen la conducta a la que se
refiere el presente articulo.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demés disposiciones federales y locales aplicables, asi
como en aquéllas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los estados v,
en su caso, de sus municipios, en ejercicio de las facultades que
asuman de conformidad con este precepto respecto de los
particulares, procederan los recursos y medios de defensa
establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 155. Se sancionara con multa de cien veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente a quien deje o tire residuos,
cualquiera que sea su naturaleza, en las playas maritimas y la
zona federal maritimo terrestre.
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Para el caso de titulares de concesiones de la zona federal

maritimo terrestre, deberan colocar anuncios promoviendo no
tirar o dejar residuos.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 11.- ...

lLalalV....
V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente

en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal
de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

Vi.alalX.

CODIGO PENAL FEDERAL.

Segundo. Se reforma la fraccion V del articulo 11 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 11. La Federacidn, por conducto de la Secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de
que los gobiernos de las entidades federativas, con la
participacion, en su caso, de sus Municipios 0 demarcacion
territorial de la Ciudad de Meéxico, asuman las siguientes
facultades, en el &mbito de su jurisdiccion territorial:

lalV...

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
en las playas maritimas, zona federal maritimo terrestre, asi
como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados
como nacionales;

VlialX.

Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 416 del Codigo

Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 416.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision
y de trescientos a tres mil dias multa, al que ilicitamente
descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos 0 demas depositos o corrientes de agua de
competencia federal, que cause un riesgo de dafio o dafie a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosistemas o al ambiente.

IAAV

Articulo 416. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y
de trescientos a tres mil dias multa, al que ilicitamente descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, playas maritimas, zona federal maritimo terrestre ,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos 0 demas dep0sitos o corrientes
de agua de competencia federal, que cause un riesgo de dafio o
dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del
agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en

0 hacia una area natural protegida, la prision se elevara hasta tres
afios mas y la pena econdmica hasta mil dias multa.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entra en vigor, el dia habil siguiente
a su publicacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Turismo, llevara a
cabo campafias de difusion y concientizacién para prevenir y
evitar que las personas tiren y dejen basura en las playas
maritimas y zona federal maritimo terrestre.




