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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas 

Adultas Mayores, en materia de envejecimiento activo e igualdad de género. 

2. Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
28 de octubre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
28 de octubre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Atención a Grupos Vulnerables, con opinión de Igualdad de Género. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Implementar políticas y acciones para reducir la desigualdad de género e impulsar el bienestar de personas adultas mayores. Incluir al 

Consejo Directivo del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores al titular del Instituto Nacional de las Mujeres. 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0584-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 



     
 

  

  

 

 

 

 2 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 1º párrafos tercero y quinto, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de técnica legislativa 

se formulará de manera genérica y referencial 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rúbrica del iniciador y 

publicada en la Gaceta Parlamentaria.  
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS 

MAYORES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 4o. Son principios rectores en la observación y 

aplicación de esta Ley: 

 

I. a III. … 

 

IV. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad 

compartida de los sectores público y social, en especial de las 

comunidades y familias, para la consecución del objeto de esta 

Ley, y 

 

V. Atención preferente. Es aquella que obliga a las instituciones 

federales, estatales y municipales de gobierno, así como a los 

sectores social y privado a implementar programas acordes a las 

Iniciativa con Proyecto de Decreto 

 

Único. Se reforman las fracciones IV y V del artículo 4o, las 

fracciones IX, XXI y XXII del artículo 10, la fracción IV del 

artículo 17, la fracción II del artículo 18, las fracciones VI y VII 

del artículo 19, la fracción XV del artículo 28, y los incisos j y k 

del artículo 30; y se ADICIONAN una fracción VI al artículo 4o, 

una fracción X al artículo 5o, una fracción XXIII al artículo 10, 

las fracciones III, IV, V, VI, VII y VIII al artículo 18 

recorriéndose las subsecuentes en su orden, una fracción VIII al 

artículo 19, una fracción II Bis al artículo 22, y un inciso l al 

artículo 30, todos de la Ley de los Derechos de las Personas 

Adultas Mayores, para quedar como sigue: 

 

Artículo 4o. ... 

 

 

I. a III. ...  

 

IV. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad 

compartida de los sectores público y social, en especial de las 

comunidades y familias, para la consecución del objeto de esta 

Ley;  

 

V. Atención preferente. Es aquella que obliga a las instituciones 

federales, estatales y municipales de gobierno, así como a los 

sectores social y privado a implementar programas acordes a las 
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diferentes etapas, características y circunstancias de las personas 

adultas mayores. 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

Artículo 5o. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley 

tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores los 

siguientes derechos: 

 

I. a IX. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

diferentes etapas, características y circunstancias de las personas 

adultas mayores, y  

 

VI. Igualdad de Género. Situación en la cual mujeres y 

hombres acceden con las mismas posibilidades y 

oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y 

recursos de la sociedad, así como a la toma de decisiones en 

todos los ámbitos de la vida social, económica, política, 

cultural y familiar.  

  

Artículo 5o. ... 

 

 

 

I. a IX. ... 

 

X. Derecho a cuidar y ser cuidado.  

 

a. Las personas mayores tienen derecho a ser cuidados y a 

cuidar.  

 

b. El Estado promoverá la corresponsabilidad entre mujeres y 

hombres en las actividades de cuidado.  

 

c. Las autoridades competentes implementarán políticas y 

servicios públicos de cuidados con accesibilidad, pertinencia, 

suficiencia, calidad y perspectiva de género, en los cuales 

tendrán prioridad las personas mayores que requieran 

cuidados por enfermedad y/o discapacidad, o por ser quienes, 

de manera no remunerada, ejercen tareas de cuidado.  
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Artículo 10. Son objetivos de la Política Nacional sobre personas 

adultas mayores los siguientes: 

 

I. a VIII. … 

 

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las personas 

adultas mayores observando el principio de equidad de género, 

por medio de políticas públicas, programas y acciones a fin de 

garantizar la igualdad de derechos, oportunidades y 

responsabilidades de hombres y mujeres así como la 

revalorización del papel de la mujer y del hombre en la vida 

social, económica, política, cultural y familiar, así como la no 

discriminación individual y colectiva hacia la mujer; 

 

X. a XX. … 

 

XXI. Fomentar e impulsar la creación de centros de atención 

geriátrica y gerontológica, y 

 

XXII.  Promover programas especiales para ampliar la cobertura 

de espacios de asistencia integral para las personas adultas 

mayores. 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

Artículo 17.- Corresponde a la Secretaría de Educación Pública, 

garantizar a las personas adultas mayores: 

 

Artículo 10. ... 

 

 

I.  a VIII. ... 

 

IX. Implementar políticas públicas y acciones afirmativas para 

reducir la desigualdad de género en el envejecimiento e 

impulsar el bienestar de las personas adultas mayores bajo el 

enfoque de derechos humanos e igualdad de género;  

 

 

 

 

 

X. a XX. ... 

 

XXI. Fomentar e impulsar la creación de centros de atención 

geriátrica y gerontológica;  

 

XXII. Promover programas especiales para ampliar la cobertura 

de espacios de asistencia integral para las personas adultas 

mayores, y  

 

XXIII. Promover la cultura del envejecimiento activo y 

productivo, e incentivar políticas de empleo digno para las 

personas mayores. 

 

Artículo 17.  ... 
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I. a III. … 

 

IV. Derogada. 

 

 

 

V. a VIII. … 

 

Artículo 18.- Corresponde a las Instituciones Públicas del Sector 

Salud, garantizar a las personas adultas mayores: 

 

I. … 

 

II. Especial atención deberán recibir los programas de detección 

oportuna y tratamiento temprano de enfermedades crónicas y 

neoplasias entre las personas adultas mayores, así como de 

atención y asistencia a quienes sufren de discapacidades 

funcionales. Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender 

las necesidades de las personas en las diferentes etapas del ciclo 

de vida incorporarán medidas de prevención y promoción de la 

salud a fin de contribuir a prevenir discapacidades y favorecer un 

envejecimiento saludable; 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

I.  a III. ... 

 

IV. Establecer medidas y programas específicos para la 

alfabetización de mujeres adultas mayores y de capacitación 

para el trabajo;  

 

V.  a VIII.  ... 

 

Artículo 18.  ... 

 

 

I. ... 

 

II. Especial atención deberán recibir los programas de detección 

oportuna y tratamiento temprano de enfermedades crónicas y 

neoplasias entre las personas adultas mayores, así como de 

atención y asistencia a quienes sufren de discapacidades 

funcionales. Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender 

las necesidades de las personas en las diferentes etapas del ciclo 

de vida; 

 

 

 

III. Fomentar los estilos de vida saludables, en especial, en 

aquellos hábitos de mayor riesgo para las mujeres mayores: 

actividad física, alimentación y prevención del consumo de 

tabaco;  

 

IV. Intervenciones sanitarias orientadas a la prevención y 

tratamiento de enfermedades que afectan de forma 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

importante al envejecimiento de las mujeres, en especial 

aquellas que producen incapacidad: prevención primaria y 

secundaria de la enfermedad cardiovascular; detección de los 

déficit sensoriales visuales y auditivos; prevención de 

osteoporosis en mujeres mayores; detección de depresión y 

deterioro cognitivo; abordaje adecuado de enfermedades 

osteoarticulares y reumatológicas, entre otras;  

 

V. El combate de los estereotipos basados en el género, en 

particular, con referencia a la menopausia y el proceso de 

envejecimiento de las mujeres, dejando de identificar su salud 

con aspectos reproductivos, resaltando la globalidad 

biopsicosocial y la necesidad de su protección en todas las 

etapas del ciclo vital;  

 

VI. Favorecer actitudes sensibles al género desde la medicina 

familiar, evitando sesgos que determinen el etiquetado de las 

mujeres de edad media y mayores que acuden a consultas 

médicas;  

 

VII. La eliminación de forma de discriminación basada en el 

género dentro de la atención sanitaria prestada a las personas 

mayores;  

 

VIII. La inclusión de las mujeres mayores en las 

investigaciones médicas y pruebas clínicas sobre 

enfermedades, desagregando los datos de los estudios por 

edad y sexo;  

 

 



     
 

  

  

 

 

 

 8 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

III. El acceso a la atención médica a las personas adultas mayores 

en las clínicas y hospitales, con el establecimiento de áreas 

geriátricas en las unidades médicas de segundo y tercer nivel 

públicas y privadas. Las especialidades médicas encargadas de la 

atención de la salud de las personas adultas mayores, son la 

Geriatría y la Gerontología; 

 

IV. Una cartilla médica de salud y autocuidado, misma que será 

utilizada indistintamente en las instituciones públicas y privadas; 

en la cual se especificará el estado general de salud, enfermedades 

crónicas, tipo de sangre, medicamentos y dosis administradas, 

reacciones e implementos para ingerirlos, alimentación o tipo de 

dieta suministrada, consultas médicas y asistencias a grupos de 

autocuidado; 

 

V. Mecanismos de coordinación interinstitucional para 

proporcionar medicamentos, previo estudio socioeconómico para 

su distribución sin costo alguno; 

 

VI. Cursos de capacitación orientados a promover el autocuidado 

de la salud para que las personas adultas mayores sean más 

independientes; 

 

VII. El apoyo a las unidades médicas y organizaciones civiles 

dedicadas a la atención de la salud física y/o mental de la 

población senecta; 

 

VIII. Convenios con universidades públicas y privadas para 

recibir prestadores de servicio social en las áreas de trabajo social, 

psicología, medicina, odontología y enfermería para que apoyen 

IX. El acceso a la atención médica a las personas adultas mayores 

en las clínicas y hospitales, con el establecimiento de áreas 

geriátricas en las unidades médicas de segundo y tercer nivel 

públicas y privadas. Las especialidades médicas encargadas de la 

atención de la salud de las personas adultas mayores, son la 

Geriatría y la Gerontología;  

 

X. Una cartilla médica de salud y autocuidado, misma que será 

utilizada indistintamente en las instituciones públicas y privadas; 

en la cual se especificará el estado general de salud, enfermedades 

crónicas, tipo de sangre, medicamentos y dosis administradas, 

reacciones e implementos para ingerirlos, alimentación o tipo de 

dieta suministrada, consultas médicas y asistencias a grupos de 

autocuidado;  

 

XI. Mecanismos de coordinación interinstitucional para 

proporcionar medicamentos, previo estudio socioeconómico para 

su distribución sin costo alguno;  

 

XII. Cursos de capacitación orientados a promover el autocuidado 

de la salud para que las personas adultas mayores sean más 

independientes;  

 

XIII. El apoyo a las unidades médicas y organizaciones civiles 

dedicadas a la atención de la salud física y/o mental de la 

población senecta;  

 

XIV. Convenios con universidades públicas y privadas para 

recibir prestadores de servicio social en las áreas de trabajo social, 

psicología, medicina, odontología y enfermería para que apoyen 
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las acciones institucionales en la atención de las personas adultas 

mayores en las unidades geriátricas y/o domicilio; 

 

IX. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de personas 

adultas mayores en situación de vulnerabilidad social o familiar, y 

 

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores 

por la familia, por los responsables de su atención y cuidado, o en 

su caso por las instituciones públicas o privadas que tengan a su 

cargo a estas personas, comprenderán los siguientes aspectos: 

 

a. a c. … 

 

Artículo 19.- Corresponde a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social, garantizar en beneficio de las personas adultas mayores: 

 

I. a V. … 

 

VI. La capacitación y financiamiento para autoempleo, a través de 

becas, talleres familiares, bolsas de trabajo oficiales y particulares, 

y 

 

VII. La creación y difusión de programas de orientación dirigidos 

a personas adultas mayores cuando deseen retirarse de los centros 

de trabajo públicos y privados. 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

las acciones institucionales en la atención de las personas adultas 

mayores en las unidades geriátricas y/o domicilio;  

 

XV. Gestiones para apoyar y proteger a los grupos de personas 

adultas mayores en situación de vulnerabilidad social o familiar, y  

 

XVI. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores 

por la familia, por los responsables de su atención y cuidado, o en 

su caso por las instituciones públicas o privadas que tengan a su 

cargo a estas personas, comprenderán los siguientes aspectos: 

 

a. a c. ... 

 

Artículo 19. ... 

 

 

I. a V. ... 

 

VI. La capacitación y financiamiento para autoempleo, a través de 

becas, talleres familiares, bolsas de trabajo oficiales y particulares;  

 

 

VII. La creación y difusión de programas de orientación dirigidos 

a personas adultas mayores cuando deseen retirarse de los centros 

de trabajo públicos y privados, y  

 

VIII. Diseñar programas para acompañar el envejecimiento 

activo y políticas de creación de empleos dignos para las 

personas mayores.  
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Artículo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral 

de la Familia, garantizar a las personas adultas mayores: 

 

I. a II. … 

 

No tiene correlativo 

 

 

III. a VIII. … 

 

Artículo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto 

Nacional de las Personas Adultas Mayores tendrá las siguientes 

atribuciones: 

 

I. a XIV. … 

 

XV. Establecer principios, criterios y normas para la elaboración 

de la información y la estadística, así como metodologías y 

formulaciones relativas a la investigación y el estudio de la 

problemática de las personas adultas mayores; 

 

 

XVI. a XXX.- … 

 

Artículo 30. El Consejo Directivo es el órgano de gobierno del 

Instituto y responsable de la planeación y el diseño específico de 

las políticas públicas anuales que permitan la ejecución 

transversal a favor de las personas adultas mayores. Estará 

integrado por los titulares de las siguientes dependencias: 

 

Artículo 22...  

 

 

I. a II. ... 

 

II Bis. Atender y dar vista a las autoridades competentes en 

los casos de violencia de género en contra personas mayores;  

 

III. a VIII. ... 

 

Artículo 28. ... 

 

 

 

I. a XIV. ... 

 

XV. Establecer principios, criterios y normas para la elaboración 

de la información y la estadística, así como metodologías y 

formulaciones relativas a la investigación y el estudio de la 

problemática de las personas adultas mayores, los cuales 

incorporarán la perspectiva de género ; 

 

XVI. a XXX. ... 

 

Artículo 30. ... 
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BN 

a. a i. ... 

 

j. Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y 

 

k. Secretaría de Cultura. 

 

No tiene correlativo 

 

… 

a. a i. ... 

 

j. Secretaría de Comunicaciones y Transportes;  

 

k. Secretaría de Cultura, y  

 

l. Instituto Nacional de las Mujeres.  

 

... 

 

 Transitorio 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

  


