DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0578-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva y paridad de género.

2. Tema de la Iniciativa. Equidad y Geénero.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Morena.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

1. Nombre de la Iniciativa.

Dip. Porfirio Mufioz Ledo.

22 de octubre de 2020.

22 de octubre de 2020.

7. Turno a Comision. Puntos Constitucionales, con opinion de Igualdad de Género.

I1.- SINOPSIS

Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad de género.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
MEXICANOS adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad

sustantiva, perspectiva y paridad de género.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 10.; los
parrafos primero y quinto del articulo 4o0.; el parrafo segundo del
apartado A del articulo 26; el parrafo primero de la fraccion XX
del articulo 27; y el parrafo segundo del articulo 29; y se adiciona
un altimo parrafo al articulo 1o.; los parrafos segundo, tercero,
cuarto y octavo, recorriéndose en su orden actual los subsecuentes
al articulo 4o.; las fracciones XV Bis al apartado A y Il Bis al
apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas | Articulo 1o. ...
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

No tiene correlativo

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

No tiene correlativo

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
0 nacional, la identidad y la expresion de género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias y orientaciones sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En la aplicacion de los derechos humanos, las autoridades
atenderan las perspectivas de género, no discriminacion,
inclusion, accesibilidad, interés superior de la nifiez, disefio
universal, interculturalidad, etaria y sustentabilidad, a través
de la adopcion de medidas de nivelacién, inclusion y accion
afirmativa.

Articulo 4o. Las mujeres y los hombres son iguales ante la ley.
Esta protegerd en igualdad de derechos la organizacion y el
desarrollo de todas las estructuras, manifestaciones y formas
de comunidad familiar, incluyendo a las integradas por
parejas del mismo sexo, con o sin hijos, que estén bajo la
figura de matrimonio, concubinato o alguna otra union civil.

Esta Constitucion garantiza la igualdad sustantiva y la
paridad de genero en el acceso a la funcion publica, la
promocion en los 6rganos de gobierno y en la composicion de
los cuerpos administrativos de los Poderes de la Unidn, de los
tres 6rdenes de gobierno y de los organismos constitucionales
autonomos. Esto incluye a los titulares de los poderes




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ejecutivos y sus gabinetes, las legislaturas, los poderes
judiciales, los ayuntamientos, las alcaldias y a todo ente
publico colegiado. Las leyes también proveeran las
disposiciones para que, en la esfera de las empresas publicas y
privadas, de sus organizaciones, asi como de los sindicatos, se
realicen los ajustes para el cumplimiento de este principio.

No tiene correlativo El Estado Mexicano empleara toda su autoridad y adoptara
las medidas apropiadas, con la colaboracion de la sociedad,
para erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.

No tiene correlativo Toda persona tiene derecho a la sexualidad, a decidir sobre la
misma y con quien compartirla, a ejercerla de manera libre,
responsable e informada, sin coercion o violencia, asi como a
recibir la educacién integral correspondiente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable § Toda persona tiene derechoal libre desarrollo de la

e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos. personalidad y a la autonomia reproductiva, asi como a decidir
de manera libre, responsable, informaday segura sobre tener
hijos 0 no, con quién y el nimero e intervalo entre éstos, asi
como a recibir servicios para acceder al mas alto nivel de
salud sexual y reproductiva. Esto incluye la reproduccion
asistida, asi como la prevencidn, investigacién, sancién y
reparacion del dafio por esterilizacion involuntaria o de
cualquier otro método anticonceptivo forzado.
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No tiene correlativo Toda persona tiene derecho al cuidado, entendido como el
conjunto de actividades que sustentan vitalmente a las
personas y les otorgan los elementos necesarios para vivir en
sociedad. Las autoridades establecerdn un sistema para la
economia del cuidado que preste servicios publicos
universales, accesibles, suficientes y de calidad, provea
infraestructura y formule politicas de proteccién social,
atendiendo de manera prioritaria a las personas en situacion
de dependencia por enfermedad, discapacidad o ciclo vital y a
quienes, de manera no remunerada, estan a su cargo.
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Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de

participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al

qgue se sujetaran obligatoriamente los

Administracion PUblica Federal.

programas de la

B.aC....

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho

Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democratica, deliberativa y con perspectiva de género. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracion Pablica Federal.

B.yC....

Articulo 27. ...
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de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

l.a XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y

IaXIX....

XX. El Estado promovera con perspectiva de género las
condiciones para el desarrollo rural integral con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
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asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, Ssu

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
publico.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Union o de la
Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podréa
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
gjercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccién o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccién o suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la

servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida digna, a la
integridad personal, a la proteccion a las familias, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
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prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y Jj prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y
la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y laf} la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para laf tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos. proteccion de tales derechos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno yJ Articulo 123. ...
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberéa expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos
y de una manera general, todo contrato de trabajo:

l.aXV. ... ITaXV....
No tiene correlativo XV Bis. El patrén debe adoptar medidas tendientes a conciliar
la vida laboral y familiar de los trabajadores, a fin de

garantizar la igualdad sustantiva en la realizacion de las
tareas de cuidado de sus familias;

XVI. a XXXI. ... XVI a XXXI. ...

10
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B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: B. ...
lalll. ... Ialll ...

No tiene correlativo 11 Bis. Se adoptaran medidas tendientes a conciliar la vida
laboral y familiar de los trabajadores, a fin de garantizar la
igualdad sustantiva en la realizacion de las tareas de cuidado
de sus familias.

IV.aXIV. ... IV a XIV....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, deberan ajustar las leyes que sean necesarias, a fin de
dar cumplimiento con el principio de paridad de género previsto
en el articulo 4o. parrafo segundo.

Tercero. Para el nombramiento de Ministras de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, el Presidente de la Republica sometera a
consideracién del Senado Unicamente ternas compuestas por
mujeres hasta lograr la paridad de género en su integracion. Este
mismo procedimiento deberd ser obedecido por todo Poder o
autoridad que proponga candidaturas a ocupar cargos en el
servicio publico.
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