DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0563-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Nombre de la Iniciativa. Adolescentes, en materia de fortalecimiento y agilizacion del sistema de adopcién de menores
en México.

Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables.

qubr_e de quien presenta la Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz.

Iniciativa.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | Movimiento Ciudadano.
pertenece.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Cdmara.

Fecha de publlcac_lon en la 27 de octubre de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

Turno a Comision. Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

I1.- SINOPSIS

27 de octubre de 2020.

Desarrollar e implementar protocolos de actuacion para agilizar los procesos de adopcion durante contingencias sanitarias.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion 1l del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 1° y 4° parrafo noveno, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccion, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, la expresion

“Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS fi Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
Y ADOLESCENTES 26, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6 y 30 Bis 12 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en materia de
fortalecimiento y agilizacion del sistema de adopcion de
menores en México

Articulo Primero. Se reforman el articulo 26; el articulo 30 Bis
4; se reforma el articulo 30 Bis 5; se reforma el articulo 30 Bis 6,
y el articulo 30 Bis 12 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de lasf Articulo 26. ....
Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Proteccion,

deberan otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

Las autoridades competentes garantizardn que reciban todos los
cuidados que se requieran por su situacién de desamparo familiar.
En estos casos, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
Entidades, asi como las autoridades involucradas, segun sea el
caso, se aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

l.aV...
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No tiene correlativo Los sistemas DIF, las Procuradurias de Proteccion y las
autoridades sanitarias federal y locales se coordinaran para
desarrollar e implementar protocolos de actuacion para
agilizar sus actividades relacionadas con los procesos de
adopcion durante contingencias sanitarias, velando en todo
momento por el cumplimiento de las medidas tendientes a
proteger los y las menores sujetos al tramite de adopcion y a
quienes intervengan en el proceso.

Los sistemas DIF y las Procuradurias de Proteccion deberan
mantener estrecha comunicacién entre si, intercambiando
informacion, a efecto de garantizar adecuadamente el interés
superior de la nifiez y el desarrollo evolutivo de formacion de su
personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

No tiene correlativo Durante emergencias sanitarias, los sistemas DIF y las
Procuradurias de Proteccibn deberan coordinarse y
comunicarse estrechamente con las autoridades sanitarias en
el monitoreo de decesos de madres, padres o tutores para
garantizar adecuadamente el interés superior de la nifiez y el
desarrollo evolutivo de formacion de su personalidad, asi
como materializar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional
y estatal, en el ambito de sus respectivas competencias,
dispondran lo conducente a efecto de que nifias, nifios y
adolescentes vean restituido su derecho a vivir en familia y su
derecho a recibir formacidn y proteccion de quien ejerce la patria
potestad, la tutela, guardia o custodia, interpretando de manera
sistematica y funcional la normatividad correspondiente,
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conforme al principio del interés superior de la nifiez.

Articulo 30 Bis 4. ... Articulo 30 Bis 4. Los solicitantes deberdn acudir a las
Procuradurias de Proteccién, al Sistema Nacional DIF o a los
Sistemas de las Entidades para realizar sus tramites de adopcion,

atendiendo a lo previsto en la reglamentacién correspondiente.

No tiene correlativo Las Procuradurias de Proteccion, el Sistema Nacional DIF, los
Sistemas de las Entidades y las autoridades sanitarias deberan
desarrollar, actualizar e implementar protocolos vy
mecanismos para llevar a cabo los procesos de adopcién y la
atencion segura, expedita, transparente, informada y pronta a
los solicitantes a pesar de las condiciones de emergencia
sanitaria que puedan presentarse.

No tiene correlativo Tanto en circunstancias normales como en situaciones de
emergencia sanitaria las Procuradurias de Proteccion, el
Sistema Nacional DIF, los Sistemas de las Entidades y las
autoridades sanitarias deberan estandarizar procesos Yy
coordinarse para difundir la reglamentacion de los tramites
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No tiene correlativo

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e integrado el
expediente, la autoridad competente emitira su opinion respecto a

la expedicion del certificado de idoneidad en un término que no
excedera de cuarenta y cinco dias naturales, salvo que no tenga
certeza respecto de la documentacion que integra el expediente o
gue no cuente con suficientes elementos, caso en el que se podra
ampliar el plazo hasta por treinta dias naturales més.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el juez
especializado en la materia, dispondrd de 90 dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la
patria potestad de menores de edad, en los juicios respectivos.
Dicho término sera contado a partir del dia siguiente de la
presentacion de la demanda.

de adopcidn, especificamente en los siguientes aspectos:

a) Claridad en la documentacién requerida, considerando que
esta sea suficiente para dar certidumbre juridica a solicitantes
y a la persona menor de edad y trazabilidad del proceso,
buscando en todo momento abreviar el mismo o reducir
tramites.

b) Tanto en la documentacion requerida, como en los perfiles
profesionales de quienes intervengan como servidores
publicos en los procesos debe definirse de acuerdo al interés
superior del menor.

Articulo 30 Bis 5. Una vez reunidos los requisitos e integrado el
expediente, la autoridad competente emitira su opinion respecto a
la expedicion del certificado de idoneidad en un término que no
excedera de treinta dias naturales, salvo que no tenga certeza
respecto de la documentacion que integra el expediente 0 que no
cuente con suficientes elementos, caso en el que se podra ampliar
el plazo hasta por treinta dias naturales mas.

Articulo 30 Bis 6. El juez familiar, o en su caso el juez
especializado en la materia dispondrade 60 dias habiles
improrrogables para emitir la sentencia sobre resolucion de la
patria potestad de menores de edad, en los juicios respectivos.
Dicho término sera contado a partir del dia siguiente de la
presentacion de la demanda.
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Articulo 30 Bis 12. ... Articulo 30 Bis 12. A fin de acompafar la adaptacion de nifias,
nifios y adolescentes a su nueva familia y entorno, asi como
conocer la evolucion de su desarrollo, los sistemas DIF, en
coordinacion con la Procuraduria de Proteccion que corresponda,
realizaran su seguimiento al menos cada seis meses durante los
tres afios posteriores a la adopcion.

No tiene correlativo Las Procuradurias de Proteccion, en coordinacion con las
autoridades  sanitarias, desarrollaran  protocolos Yy
mecanismos para evitar la interrupcion del seguimiento
durante situaciones de emergencia sanitaria.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo federal tendrd hasta 90 dias para realizar los ajustes
correspondientes en sus reglamentos, protocolos, acuerdos y
manuales de actuacion.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las
Entidades federativas y los municipios tendran hasta 120 dias para
realizar los ajustes correspondientes en sus marcos normativos.

Cuarto. Los gastos presupuestales generados por los cambios
derivados de las obligaciones implicitas en el presente decreto, se
adecuaran con el presupuesto ya asignado para el ejercicio fiscal
2021.




