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I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1. Nombre de la Iniciativa. Que adiciona el artículo 146 de la Ley Nacional de Ejecución Penal.  

2. Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Mariana Dunyaska García Rojas. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

PAN. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
28 de octubre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
22 de octubre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Justicia. 

 

II.- SINOPSIS 

 

Establecer que durante una contingencia o emergencia sanitaria declarada por la autoridad competente en términos de la Ley General 

de Salud, sea causal de preliberación cuando se trate de personas vulnerables como adultos mayores y personas con enfermedades 

crónico degenerativas. 

 

 

 

 

 

 

No. Expediente: 0506-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXI inciso c) del artículo 73 en relación con los artículos 18 y 19, todos de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Incluir el fundamento legal en que se sustenta la facultad del Congreso para legislar en la materia de que se trata. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca reformar, indicar 

con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el 

precepto y cuyo texto se desea mantener. 

  

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 

 

Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de 

motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la fecha de elaboración y ser publicada en 

la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

 

 

LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL 

 

 

Artículo 146. Solicitud de preliberación. 

La autoridad penitenciaria, con opinión de la Procuraduría, podrá 

solicitar al Poder Judicial de la federación o ante el Tribunal 

Superior de Justicia que corresponda, la conmutación de pena, 

liberación condicionada o liberación anticipada de un grupo 

determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los 

siguientes criterios: 

I. al III. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iniciativa con proyecto de Decreto 

Artículo Único. Se adiciona el artículo 146, fracción IV, 

recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Nacional de Ejecución 

Penal, para quedar como sigue: 

Artículo 146. Solicitud de preliberación 

La autoridad penitenciaria, con opinión de la Procuraduría, podrá 

solicitar al Poder Judicial de la federación o ante el Tribunal 

Superior de Justicia que corresponda, la conmutación de pena, 

liberación condicionada o liberación anticipada de un grupo 

determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los 

siguientes criterios: 

I. Se trate de un delito cuya pena máxima sea de cinco años de 

prisión, siempre que el delito no se haya cometido con violencia; 

II. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin 

violencia sobre las personas o de delitos culposos; 

III. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas 

sentenciadas adultas mayores, portadoras de una enfermedad 

crónico-degenerativa o terminal, independientemente del tiempo 

que lleven compurgando o les falte por compurgar de la sentencia; 

IV. Durante una contingencia o emergencia sanitaria 
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No tiene correlativo 

 

 

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan 

colaborado con la procuración de justicia o la Autoridad 

Penitenciaria, y no hayan sido acreedoras a otra medida de 

liberación;  

 

V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien jurídico sea titular la 

federación o la entidad federativa, o aquellos en que corresponda 

extender el perdón a estos;  

 

 

VI. Cuando la continuidad de la aplicación de la pena sea 

irrelevante para los fines de la reinserción del sentenciado a la 

sociedad o prevenir la reincidencia. 

 

No podrá aplicarse la medida por criterios de política 

penitenciaria en los casos de delitos contra el libre desarrollo de 

la personalidad, trata de personas, delincuencia organizada, 

secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable 

merezcan prisión preventiva oficiosa, de conformidad con el 

artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

En cualquier caso, la autoridad penitenciaria deberá aplicar los 

principios de objetividad y no discriminación en el proceso y 

ejecución de la medida. 

declarada por la autoridad competente en términos de la Ley 

General de Salud, cuando se trate de personas vulnerables 

como adultos mayores y personas con enfermedades crónico 

degenerativas; 

V. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado 

con la procuración de justicia o la autoridad penitenciaria, y no 

hayan sido acreedoras a otra medida de liberación; 

 

 

VI. Cuando se trate de delitos de cuyo bien jurídico sea titular la 

federación o la entidad federativa, o aquellos en que corresponda 

extender el perdón a estos; 

 

 

VII. Cuando la continuidad de la aplicación de la pena sea 

irrelevante para los fines de la reinserción del sentenciado a la 

sociedad o prevenir la reincidencia. 

 

No podrá aplicarse la medida por criterios de política penitenciaria 

en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, 

trata de personas, delincuencia organizada, secuestro, ni otros 

delitos que conforme a la ley aplicable merezcan prisión 

preventiva oficiosa, de conformidad con el artículo 19 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

En cualquier caso, la autoridad penitenciaria deberá aplicar los 

principios de objetividad y no discriminación en el proceso y 

ejecución de la medida. 
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 Transitorios 

Primero . El presente decreto iniciará su vigencia el día siguiente 

al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo . La autoridad penitenciaria contará con 30 días hábiles 

para emitir los lineamientos correspondientes para la procedencia 

de la solicitud de preliberación y, en caso de conmutación de la 

pena o libertad condicionada, para su control y vigilancia, con 

base en lo dispuesto por el primer párrafo y en el criterio previsto 

en la fracción IV del artículo 146 de la Ley Nacional de Ejecución 

Penal. 

GUSTAVO 


