DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0502-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracién, en materia de registro
1. Nombre de la Iniciativa. de migrantes detenidos.

2. Tema de la Iniciativa. Migracion
3. No_n_1b|fe de quien presenta la Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de prgsentamon ante el 22 de octubre de 2020.
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac!on en la 22 de octubre de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Asuntos Migratorios, con opinion de Gobernacién y Poblacion.

I1.- SINOPSIS

Crear el Registro de Personas Migrantes Detenidas e implementar, administrar y operar el Sistema de Consulta que permita acceder a
través de herramientas tecnologicas a la version publica del Registro.
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111.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XVI del articulo 73, en relacién con el articulo 11, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 1X del articulo 20 y se
adicionan las fracciones XXIV y XXIX, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 3; X y XlI, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 20; V, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, al articulo 69; un Capitulo V Bis
denominado “Del Registro de Personas Migrantes Detenidas” al
Titulo Sexto, con los articulos 105 Bis, 105 Ter, 105 Quater 105
Quinquies, 105 Sexies, 105, Septies, 105 Octies, 105 Nonies, 105
Decies, 105 Undecies, 105 Duodecies y 105 Terdecies, todos de la
Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por: Articulo 3. ...
. a XXII. ... I.a XXIII. ...

XXI111. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

No tiene correlativo XXIV. Registro: Registro de personas migrantes detenidas

XXV. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

XXIV. Retorno asistido es el procedimiento por el que el Instituto § XXV1. Retorno asistido es el procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracion hace abandonar el territorio nacional a un J§ Nacional de Migracién hace abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o de residenciafl extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o de residencia
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habitual;

XXV. Remuneracion: a las percepciones que reciban las personas
en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos por la prestacion
de un servicio personal subordinado o por la prestaciéon de un
servicio profesional independiente;

XXVI. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

No tiene correlativo
XXVII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades para el

ingreso, permanencia y desarrollo de los servidores publicos con
cargos de confianza del Instituto.

XXVIII. Situacion migratoria: a la hipotesis juridica en la que se

ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internacién y estancia en el pais. Se considera que el extranjero
tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXIX. Tarjeta de residencia: al documento que expide el Instituto
con el que los extranjeros acreditan su situacion migratoria regular
de residencia temporal o permanente;

habitual;

XXVII. Remuneracién: a las percepciones que reciban las
personas en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos por la
prestacion de un servicio personal subordinado o por la prestacion
de un servicio profesional independiente;

XXVIII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXIX. Sistema de Consulta: al Sistema de Consulta del
Registro de personas migrantes detenidas;

XXX. Situacion migratoria: a la hipotesis juridica en la que se
ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internacion y estancia en el pais. Se considera que el extranjero
tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando
haya incumplido con las mismas;

XXXI. Tarjeta de residencia: al documento que expide el Instituto
con el que los extranjeros acreditan su situacion migratoria regular
de residencia temporal o permanente;
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XXX. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega de
informacién que formulen las personas fisicas y morales ante la
autoridad migratoria, para cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio de caracter migratorio a fin de que se emita
una resolucion, asi como cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquélla documentacion o informacién que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento del Instituto, y

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una oficina
consular que evidencia la acreditacion de los requisitos para
obtener una condicion de estancia en el pais y que se expresa
mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta a un
pasaporte u otro documento. La visa también se puede otorgar a
través de medios y registros electronicos pudiéndose denominar
visa electronica o virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al transito internacional de
personas Y solicitar, segin el tipo de visado su estancia, siempre
que se retnan los demas requisitos para el ingreso.

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

l.aVIII. ..

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de
los distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y

XXXII. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega de
informacion que formulen las personas fisicas y morales ante la
autoridad migratoria, para cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio de caracter migratorio a fin de que se emita
una resolucion, asi como cualquier otro documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquélla
documentacion o informacion que solo tenga que presentarse en
caso de un requerimiento del Instituto, y

XXXIII. Visa: a la autorizacion que se otorga en una oficina
consular que evidencia la acreditacion de los requisitos para
obtener una condicion de estancia en el pais y que se expresa
mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta a un
pasaporte u otro documento. La visa también se puede otorgar a
través de medios y registros electronicos pudiéndose denominar
visa electronica o virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al transito internacional de
personas Yy solicitar, segun el tipo de visado su estancia, siempre
que se retinan los demaés requisitos para el ingreso.

Articulo 20. ...

I.aVII. ...

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de datos de
los distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

No tiene correlativo

No tiene correlativo

X. Las deméas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren en situacién
migratoria irregular en el pais tendrdn derecho a que las
autoridades migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca de:

l.alV. ..
No tiene correlativo

V. La posibilidad de regularizar su situacién migratoria, en
términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133 y 134 de esta

Ley,y

V1. La posibilidad de constituir garantia en los términos del
articulo 102 de esta Ley.

No tiene correlativo

X. Implementar, administrar y operar el Registro;

XI. Implementar, administrar y operar el Sistema de Consulta
gue permita acceder a través de herramientas tecnoldgicas a
la version publica del Registro, y

XII. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 69. ...

lLalV. ..
V. Su inscripcion en el Registro;

VI. La posibilidad de regularizar su situacion migratoria, en
términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133 y 134 de esta

Ley,y

VI. La posibilidad de constituir garantia en los términos del
articulo 102 de esta Ley.

Titulo Sexto Del Procedimiento Administrativo Migratorio

Capitulo V Bis
Del Registro de Personas Migrantes Detenidas
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No tiene correlativo Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una base de datos que
concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas
migrantes que son puestas a disposicion de la autoridad
migratoria 0 que son presentadas en alguna estacion
migratoria o estancia provisional habilitada para ello.

Dicho Registro ser4 administrado y operado por el Instituto
mediante disposiciones administrativas de caracter general
gue determine la Secretaria, las cuales contendrdn como
minimo:

a) Los lineamientos para el adecuado funcionamiento,
operacién y conservacion del Registro;

b) Los lineamientos para la administracion, resguardo e
implementacion del Sistema de Consulta;

c) Las condiciones y perfiles de acceso de los servidores
publicos autorizados para la captura, ingreso, envio,
recepcién, manejo, consulta o actualizacion de informacion en
el Registro.

d) Los lineamientos de revision y control, con el objeto de
garantizar un adecuado uso y tratamiento de los datos
personales, en terminos de la ley en la materia, y

e) Los mecanismos tecnologicos para implementar alertas y
bloqueos respectivos cuando los servidores publicos
manipulen de manera inusual los datos del registro o se
violenten los privilegios de acceso.
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El Registro tiene por objetivo prevenir la violacion de los
derechos humanos de las personas migrantes que son puestas
a disposicion de la autoridad migratoria o son presentadas en
alguna estacion migratoria o estancia provisional habilitada
para ello, asi como prevenir actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada.

No tiene correlativo Articulo 105 Ter. Con independencia de lo establecido en el
articulo anterior, el Instituto contard con un Sistema de
Consulta del Registro que permita, a través de herramientas
tecnoldgicas, consultar una version publica de la informacion
de las personas migrantes puestas a disposicion de la
autoridad migratoria 0 que son presentadas en alguna
estacion migratoria o estancia provisional habilitada para ello,
conforme a la normatividad aplicable.

El nimero de registro que otorgue el Sistema de Consulta
tendra la finalidad de establecer el seguimiento a la persona
migrante, puesta a disposicion de la autoridad migratoria o
presentada en alguna estacibn migratoria o estancia
provisional, hasta que es puesta en libertad en cualquiera de
las etapas del proceso administrativo migratorio.

No tiene correlativo Articulo 105 Quater. Cuando una persona extranjera sea
puesta a disposicion de la autoridad migratoria o sea
presentada en alguna estacibn migratoria o estancia
provisional, los servidores publicos del instituto deberan
realizar el registro de inmediato y en el momento en que la
persona se encuentre bajo su custodia, bajo su més estricta
responsabilidad. En caso de que al momento de la
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presentaciobn o puesta a disposicion de la autoridad
migratoria, ésta no cuente con los medios para capturar los
datos correspondientes en el Registro debera informar,
inmediatamente y por el medio de comunicacion de que
disponga, a la unidad administrativa a la cual se encuentre
adscrito y que pueda generar el registro.

La ruta de traslado de una persona de una persona migrante
en situacion migratoria irregular presentada en alguna
estacion migratoria o estancia provisional habilitada para ello,
podré ser registrada mediante dispositivos de geolocalizacion.
En caso de no contar con ellos, se registrara una descripcién
minima de la ruta sobre el traslado y la autoridad encargada
del mismao.

No tiene correlativo Articulo 105 Quintus. El Registro inmediato sobre la
presentacion en alguna estacibn migratoria 0 estancia
provisional habilitada para ello de una persona migrante en
situacion migratoria irregular, debera contener, al menos, los
siguientes elementos:

I. Nombre;
1. Edad;
I11. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la
presentacion y los motivos de la misma;
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V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la
presentacion y, en su caso, en la puesta a disposicién de la
autoridad migratoria. En su caso, institucién, rango y area de
adscripcion;

VI. La estacion migratoria o estancia provisional habilitada
para ello, donde seré alojada temporalmente;

No tiene correlativo
VII. El nombre de algun familiar o persona de confianza, en
caso de que la persona migrante en situacion migratoria
irregular presentada, acceda a proporcionarlo;

VIII. El sefialamiento de si la persona migrante presentada
presenta lesiones apreciables a simple vista, y

IX. Los demas datos que determine la Secretaria.

El Registro deberd realizarse sin demérito de que los
servidores publicos que efectlen la puesta a disposicion de la
autoridad migratoria o la presentacion en la estacion
migratoria o estancia provisional cumplan con la obligacion
de levantar la respectiva acta administrativa y demas
documentos a que se refiere el Reglamento de esta Ley.

No tiene correlativo Articulo 105 Sextus. Cuando la puesta a disposicion de la
autoridad migratoria se practique por autoridades que
realicen funciones de auxilio y coordinacion con el Instituto,
aqueéllas, bajo su mas estricta responsabilidad, deberan dar
aviso, inmediatamente, de la detencion a la autoridad
migratoria, brindando la informacion necesaria para que ésta

10
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genere el registro correspondiente, en términos de lo
establecido por este Capitulo.

No tiene correlativo Articulo 105 Septies. Una vez ingresada la informacion de la
persona migrante en situacion migratoria irregular, el
Registro generara un numero de registro de la presentacion,
mismo que debera de constar en el acta y expediente
administrativo que levante la autoridad migratoria al
momento de la puesta a disposicion ante ella de la persona
migrante en situacion migratoria irregular.

El Registro debera actualizarse cada vez que la persona
migrantes en situacion migratoria irregular sea traslada a
otra estacién migratoria o estancia provisional y hasta que se
le entregue el oficio de salida o elija el retorno asistido o sea
deportada.

No tiene correlativo Articulo 105 Octies. El Sistema de Consulta del Registro es
una herramienta tecnolégica que permite a cualquier persona
realizar una basqueda sobre personas detenidas.

No tiene correlativo Articulo 105 Nonies.- EI Sistema de Consulta del Registro
estard a cargo del Instituto, el cual para su operacion tendra
las atribuciones siguientes:

I. Implementar las herramientas tecnolégicas para su debido
funcionamiento, y

Il. Almacenar y administrar la informacion, en términos de
las disposiciones aplicables en materia de transparencia y

11
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proteccion de datos personales.

No tiene correlativo Articulo 105 Decies. Toda persona interesada podra tener
acceso al Sistema de Consulta, para lo cual debera
proporcionar los datos de la persona que desea localizar, en
los términos de este Capitulo y los lineamientos emitidos por
la Secretaria.

No tiene correlativo Articulo 105 Undecies. El Sistema de Consulta, en su caso,
emitira el reporte correspondiente de la persona migrante en
situacion migratoria irregular puesta a disposicion de la
autoridad migratoria o presentada en alguna estacion
migratoria o estancia provisional habilitada para ello, el cual
debera contener al menos lo siguiente:

I. La autoridad o institucion que efectu6 la detencion
administrativa;

Il. La autoridad que tiene a su disposicion a la persona
migrante en situacion migratoria irregular;

I11. El domicilio del lugar donde se encuentra la persona
migrante en situacion migratoria irregular, y

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado la puesta a
disposicion de la autoridad administrativa y la presentacion
en la estacion migratoria o estancia provisional.

No tiene correlativo Articulo 105 Duodecies. La Secretaria implementara las
medidas de seguridad para el funcionamiento del Sistema de

12
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Consulta debiendo tratar los datos personales conforme a la
legislacion de la materia.

No tiene correlativo Articulo 105 Terdecies. Cuando una persona migrante en
situacion migratoria irregular abandone una estacion
migratoria o estancia provisional con la autorizacidon
correspondiente, en términos de ley, dentro de los cinco dias
siguientes sera cancelada la informacion en el Sistema de
Consulta; no obstante, quedara en el Registro de manera
permanente.

El Registro no genera antecedentes penales.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion debera emitir las
disposiciones juridicas a que se refiere el articulo 105 Bis de este
Decreto, en un plazo maximo de 120 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion deberd integrar el
Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas e instalar el
Sistema de Consulta, dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto.

13
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Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor de este Decreto se cubriran con cargo al presupuesto de
la Secretaria de Gobernacion y sus 6rganos administrativos
desconcentrados vinculados a la materia de la presente Ley.

Quinto. El Instituto Nacional de Migracion y las autoridades que

realicen funciones de auxilio y coordinacién con el Instituto
procuraran contar con dispositivos de geolocalizacion para
registrar la ruta de traslado de las personas migrantes en situacion
migratoria irregular en la medida de sus posibilidades y su
disponibilidad presupuestaria.
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