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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0455-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Unidos Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona los articulos 35, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los Estadosl

Participacion Ciudadana.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Maria Guadalupe Roman Avila.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.

MORENA.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

15 de octubre de 2020.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de octubre de 2020.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Puntos Constitucionales.

Establecer el marco legal normativo de la Participacion Ciudadana, asi como sus bases, principios y Organizacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI, del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste atin se encuentra en proceso de
aprobacion.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que
componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica
parlamentaria y que son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y riabrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
MEXICANOS. ARTICULOS 35, 73 Y 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma la fraccion VII y se adicionan con los incisos
a), b), ¢), d), e), ) y 9), y se reforma la fraccion VIII del articulo
35; se reforma la fraccion XXIX-Q, del articulo 73, quedando en
sus términos hasta la fraccion XXXI; se adicionan un sexto
parrafo a la fraccion I, asi como un quinto parrafo al inciso c) de
la fraccion 1V, del articulo 115; todos ellos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como

sigue:
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.al VL ... l.aVI. ...

VII. Iniciar leyes, en los terminos y con los requisitos que sefialen f§ V11. Participar, individual o colectivamente, en la solucién de

esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional j problemas pulblicos y en el mejoramiento de normas y leyes,

Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue laff asi como incidir en las decisiones publicas y en la formulacion,

ley; ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la
administraciéon publica. Para efectos de la presente fraccion,
se reconocen los siguientes mecanismos de participacion
ciudadana:

No tiene correlativo a) Referéndum: Mecanismo de participacion ciudadana
mediante el cual se somete a consideracion de la ciudadania la
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abrogacion o derogacion de disposiciones legales 'y
constitucionales,  decretos, reglamentos, acuerdos Yy
disposiciones de caracter general, expedidas por el Congreso
de la Unidn, el Poder Ejecutivo federal, o por los congresos
locales, titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, o por los ayuntamientos y alcaldias.

b) Plebiscito: Mecanismo de participacién ciudadana
mediante el cual se someten a la consideracion de la
ciudadania los actos o decisiones del Poder Ejecutivo del
Estado y de los Ayuntamientos.
No tiene correlativo

c) Consulta Popular. Mecanismo mediante el cual los
habitantes de las entidades federativas, municipios o alcaldias
expresan sus opiniones respecto a temas de caracter publico o
de impacto social que son consultados por la autoridad
correspondiente.

d) Iniciativa Ciudadana. Mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos pueden presentar iniciativas
de ley dirigidas al Congreso de la Unioén o los congresos
locales, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder
Ejecutivo 0 a los ayuntamientos, para que sean analizadas y
resueltas de conformidad con los procedimientos aplicables.

e) Revocacion de Mandato. Mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos deciden que un servidor
publico de eleccion popular concluya anticipadamente el
ejercicio del cargo para el que fue electo, siempre y cuando se
configuren las causales y se cumpla con los procedimientos
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establecidos en las leyes correspondientes.

f) Presupuesto Participativo. Mecanismo de participacion

mediante el cual los habitantes de las entidades de la

Republica, municipios o alcaldias definen la aplicacion de un

porcentaje de los recursos publicos destinados para inversion
No tiene correlativo publica.

g) Contralorias ciudadanas. Mecanismos de participacion
mediante el cual la ciudadania y los organismos del sector
social y privado forman una instancia de vigilancia y
observacion de las actividades del gobierno.

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas delj VIII. Las votaciones en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, las que se sujetardn a lo} trascendencia nacional, se sujetaran a lo siguiente:

siguiente:
lo. al 7o.. ... lo.a7o. ...
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la
Republica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1°. al 8°. ...

Articulo 73. ... Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l.ala XXIX-P. ... . a XXIX-P. ...
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XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXIX-R. ala XXXI. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

XXIX-Q. Para expedir las leyes generales que establezcan los
principios y bases a los que deberan sujetarse los érdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mecanismos de participacion ciudadana; iniciativa
ciudadana y consultas populares; consulta indigena y demas
mecanismos de democracia participativa, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, participativo,
deliberativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

Las legislaturas de los estados legislaran sobre los mecanismos
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de democracia participativa para el desarrollo de la vida
municipal, reconociendo, al menos: el referéendum, el

No tiene correlativo plebiscito, la iniciativa ciudadana, la revocacion del mandato,
el presupuesto participativo, el derecho de consulta indigena y
los cabildos abiertos.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, al cual
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual  se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, f asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
asi como de las contribuciones y otros ingresos que lasj legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) ...

a)yb)....

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Los municipios reconoceran el derecho del presupuesto
participativo en la definicion del porcentaje que determine el
No tiene correlativo cabildo de los recursos que destinen al gasto de inversion
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publica dentro de sus respectivos presupuestos de egresos.
Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos

en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;

V.al X....

TRANSITORIOS.

Primero. La presente modificacion entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar la legislacién

secundaria conforme al presente decreto en un plazo no mayor a
un ano.

MISG



