DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0433-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

| 1 Nombre de Ia Iniciativa Que reforma y adiciona diversas disposiciones a las Leyes Organica de la Administraciénl

Publica Federal, y de la Industria Eléctrica.

2. Tema de la Iniciativa. Energia.
3. qubr_e de quien presenta la Dip. Mariana Rodriguez Mier y Teran.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PRI
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

15 de octubre de 2020.

14 de octubre de 2020.

7. Turno a Comision. Unidas de Gobernacion y Poblacion, y de Energia, con opinion de Hacienda y Crédito Publico.

I1.- SINOPSIS

Establecer por la Comision Reguladora de Energia una estructura tarifaria, con criterios de justicia y equidad orientados a favorecer el
ahorro y uso racional de energia.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 90, para la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y se sustenta en la fraccion X del articulo 73, en relacién con los articulos 25, parrafo cuarto, 27, parrafo sexto y 28,
parrafo cuarto, para la Ley de la Industria Eléctrica, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste ain se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

lLalX. ...

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases
para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la
participacion de las dependencias que correspondan;

Xl. a XXXII. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica

Articulo Primero. Se reforma la fraccion X del articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal para quedar
como sigue:

Articulo 31. ...

l.alX. ..

X. Establecer y revisar los precios de las tarifas de los bienes y
servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases
para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la
participacién de las dependencias que corresponda; en tratandose
de tarifas correspondientes al servicio de energia eléctrica,
debera estarse a lo dispuesto en la ley de la materia;

IX.a XXV. ...
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LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Articulo Segundo. Se adicionan dos parrafos al articulo 138 y se
adiciona un articulo 139 Bis a la Ley de la Industria Eléctrica, en
los términos siguientes:

Articulo 138.- ... Articulo 138.La CRE expedir4, mediante disposiciones
administrativas de caracter general, las metodologias para
determinar el célculo y ajuste de las Tarifas Reguladas para los
siguientes servicios:

I. Transmision;

I1. Distribucion;

I11. La operacion de los Suministradores de Servicios Basicos;
IV. La operacion del Cenace, y

V. Los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico
Mayorista.

Los Ingresos Recuperables del Suministro Basico incluiran los
costos que resulten de las Tarifas Reguladas de las cinco
fracciones que anteceden, asi como los costos de la energia
eléctrica y los Productos Asociados adquiridos para suministrar
dicho servicio, incluyendo los que se adquieran por medio de los
Contratos de Cobertura Eléctrica, siempre que dichos costos
reflejen Précticas Prudentes.

La CRE expedir4, mediante disposiciones administrativas de
caracter general, las metodologias para determinar el célculo y
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ajuste de las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo
Recurso.

Los precios maximos del Suministro de Ultimo Recurso
permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
los costos que resulten de las Tarifas Reguladas de las fracciones
I, 1, IV y V que anteceden las tarifas méximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y, siempre que reflejen
Practicas Prudentes, los costos de la energia eléctrica y los
Productos Asociados adquiridos para suministrar dicho servicio y,
en su caso, las sanciones por incumplimiento en la adquisicion de
potencia, Certificados de Energias Limpias o Contratos de
Cobertura Eléctrica. En su defecto, los precios maximos del
Suministro de Ultimo Recurso podran determinarse mediante
procesos competitivos.

No tiene correlativo La CRE debera establecer una estructura tarifaria, con
criterios de justicia y equidad orientados a favorecer el ahorro
y uso racional de energia, que garantice a todos los usuarios
pagar su consumo eléctrico de acuerdo con una escala de
precios que, en cada una de las tarifas, inicie con un rango de
consumo basico, para continuar con al menos dos rangos de
consumo Intermedios y excedente.

No tiene correlativo Para efectos de lo anterior, en el disefio de las metodologias
para determinar el calculo, rangos de consumo vy tarifas, la
CRE tomara en cuenta la zona geografica de que se trate, las
condiciones climatoldgicas, el indice de calor, asi como la
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situacion salarial, condiciones economicas Yy sociales, y
estimulara el consumo racional y ahorro de energia.
Asimismo, podra fijar tarifas especiales en horas de demanda
méaxima, demanda minima o en combinacion de ambas.

No tiene correlativo Articulo 139 Bis. Para reflejar las diferentes necesidades de
consumo en localidades con promedios de temperatura
aparente o indice de calor de veinticinco grados centigrados
(25° C) o mayores, se establecerd la temporada de verano,
durante el periodo que comprende los seis meses consecutivos
mas calidos del afo, para el caso de aquellas regiones
consideradas como de clima calido extremo y himedo, este
periodo podra extenderse hasta por dos meses mas.

No tiene correlativo Dichas localidades recibiran un tratamiento preferencial
detallado para cada tarifa y rango de consumo, tomando en
cuenta los reportes elaborados por la Comisién Nacional del
Agua.

No tiene correlativo En la temporada de verano la clasificacion se basara en los
factores de temperatura y humedad, que determinan el indice
de calor o temperatura aparente. Esta misma clasificacion
servira para designar la temporada fuera de verano para cada
tarifa.

No tiene correlativo Las localidades que, a solicitud expresa, desean que su tarifa
sea determinada con base en los consumos del histograma
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reportado mensualmente por la Comision Federal de
Electricidad, podran adherirse a la estructura de la tarifa 1
PC.

Articulos Transitorios

Primero. El indice de calor es el pardmetro que representa la
temperatura que percibe el cuerpo humano bajo una determinada
combinacion de temperatura y humedad relativa. El indice de
calor, que resulta de incorporar el factor de humedad a la
temperatura en la temporada de verano, sera el criterio utilizado
para la clasificacion de las localidades.

La CRE presentara la propuesta de estructuracion de los rangos de
consumo y tarifas eléctricas del servicio doméstico usando el
factor indice de calor, en un término de noventa dias, contados a
partir de la promulgacion del presente decreto.

Segundo. La Comision Nacional del Agua adecuara sus sistemas
de medicion para poder calcular el indice de calor con el registro
de la temperatura y de la humedad y determinar sus promedios.
Dicha informacién debera publicarse en la pagina de internet de la
Comision Nacional del Agua.

Las inconformidades de localidades respecto de la medicién y/o la
ubicacion de las estaciones de medicion de la Comision Nacional
del Agua, seran atendidas por la CRE, quien podra, en su caso,
valorar la informacion de otras fuentes confiables para resolver.
Asimismo, la CRE podra concertar la instalacion de nuevas
estaciones de medicion que satisfagan la necesidad de medicion.
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Tercero. La tarifa 1 PC se aplicara a solicitud expresa de la
autoridad municipal, cuando se trate de una ciudad y sus
localidades, y de manera conjunta, entre las autoridades
municipales, tratindose de areas de consumo, integradas por
zonas conurbadas, micro regiones o areas metropolitanas.

Cuarto. Cuando el usuario del servicio domeéstico solicite la
facturacion mensual de sus consumos, en lugar de la facturacion
bimestral, la Comisién Federal de Electricidad debera acceder sin
que esto implique cargo alguno para el usuario.

Quinto. No se aplicara la tarifa de servicio comercial a las casas
habitacion que de manera accesoria son utilizadas como pequefios
comercios familiares.

Sexto. Con el objeto de incrementar la participacion de energias
renovables en la produccion eléctrica, la CRE establecera
programas opcionales para los usuarios que deseen incorporarse al
uso de éste tipo de fuentes.

Séptimo. La Secretaria de Economia en colaboracion con la
Comision Reguladora de Energia elaborara y expedira la Norma
Oficial Mexicana, correspondiente a la medicion del indice de
calor para la asignacion de las tarifas eléctricas.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

MLZ



