DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0387-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1 Nombre de Ia Iniciativa Que reformq y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
' ' subcontratacion laboral.

2. Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PES.
pertenece.

5. Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo.

13 de octubre de 2020.

13 de octubre de 2020.

7. Turno a Comision. Trabajo y Prevision Social.

I1.- SINOPSIS

Establecer los elementos del trabajo en régimen de subcontratacion.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones X y XXXI del articulo 73, en relacion con el articulo 123 Apartado A, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca reformar, indicar
con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos, etc.) que componen el
precepto y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel
por medio del cual un patrén denominado contratista ejecuta
obras 0 presta servicios con sus trabajadores bajo su
dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, la

TEXTO QUE SE PROPONE

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el primer
parrafo y adiciona un péarrafo segundo, los incisos A, con las
fracciones I, II, 111, 1V, V, VI, VII, VIII y IX; B, con las
fracciones I, I, Ill, al articulo 15-A; reforma el primer
parrafo y adiciona los parrafos segundo, tercero y cuarto al
articulo 15-B; reforma y adiciona las fracciones I, I, 111, 1V,
V, VI, VII, VI, IX y X al articulo 15-C; reforma el articulo
15-D; adiciona el articulo 15-E con dos péarrafos; adiciona el
articulo 15-F, con dos parrafos; y reforma el articulo 1004-C,
parrafo primero ,de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un parrafo
segundo, los incisos A, con fracciones I, Il, IlI, IV, V, VI, VII,
VIl y IX; B, con fracciones I, I1, 111, al articulo 15-A; se reforma
el primer parrafo y se le adicionan los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 15-B; se reforma y adicionan las fracciones I, 1l,
I, 1v, Vv, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 15-C; se reforma el
articulo 15-D; se adiciona un articulo 15-E con dos parrafos; se
adiciona un articulo 15-F con dos pérrafos; y se reforma el
articulo 1004-C, parrafo primero de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion sera
cuando un patrén denominado contratista realice con una o
varias personas trabajadoras un contrato por escrito para
ejecutar obras, prestar servicios o cualquier trabajo licito con




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE
DIPUTADOS

cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo j} subordinacion directa o, en su caso, sea a través de otra

de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas. persona fisica o moral que sera denominada contratante o
beneficiario que directa o indirectamente establecera las
funciones que deberan realizar la o las personas trabajadoras
en favor del contratista a cambio de un salario minimo
profesional, seguridad social y prestaciones sociales.

No tiene correlativo El desarrollo, seguridad y ejecucion de las obras, servicios o
cualquier otro trabajo licito que previamente se especificaron
en el contrato seran vigilados por el contratista, contratante o
beneficiario segun sea el caso.

Este tipo de trabajo, deber4d cumplir con las siguientes
condiciones:

No tiene correlativo A. Se considerardn como elementos del regimen de
subcontratacion

I. Al trabajador;

I1. Al trabajo;

I11. Al contrato por escrito;

IV. La relacion de trabajo;

V. El patrén denominado contratista;

VI. La persona fisica 0 moral denominada contratante o
beneficiario;
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No tiene correlativo

a) No podré abarcar la totalidad de las actividades, iguales o
similares en su totalidad, que se desarrollen en el centro de
trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c) No podra comprender tareas iguales o similares a las que
realizan el resto de los trabajadores al servicio del contratante.
De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se
considerara patron para todos los efectos de esta Ley, incluyendo
las obligaciones en materia de seguridad social.

Articulo 15-B. EIl contrato que se celebre entre la persona fisica
0 moral que solicita los servicios y un contratista, debera constar
por escrito.

VII. El salario minimo profesional;
VII1I. La seguridad social; y
IX. Las prestaciones sociales.

B. El trabajo en régimen de subcontratacion debera cumplir
con las siguientes condiciones:

I. No podra abarcar la totalidad de las actividades que desarrolla
el contratante o beneficiario;

Il. Deberd justificarse por su caracter especifico, eventual y
especializado; y

I11. No podré ser prestado por personas, fisicas 0 morales, que
no se encuentren inscritas en el Registro a que se refiere el
articulo 15- E de esta ley.

Articulo 15-B. Para que el patrén denominado contratista
pueda realizar un contrato de subcontratacion con otra
persona fisica 0 moral denominada contratante o beneficiaria
para ejecutar obras, prestar servicios o cualquier trabajo
licito debera ser por escrito y contar con los requisitos que
expediran el grupo interinstitucional de subcontratacion
laboral.
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No tiene correlativo La subcontratacion que realice un patron denominado
contratista con una o varias personas trabajadoras debera
apegarse a lo que disponen los articulos 24, 25y 26 de esta ley.

No tiene correlativo El contratista estd obligado a garantizar los derechos
laborales y de seguridad social de las personas trabajadoras
gue contrate bajo este régimen. Por su parte, el contratante o
beneficiario estaran obligados a salvaguardar la seguridad e
higiene de las personas trabajadoras que se encuentren bajo el
régimen mencionado, en el desarrollo de sus actividades
dentro de los centros laborales, lugares o formas en las que se
les sefiale que ejerceran sus labores.

No tiene correlativo El contratante o beneficiario seran considerados como patrén
solidario en caso de incumplimiento en las obligaciones del
contratista en materia de seguridad social.

La empresa contratante deberd cerciorarse al momento de
celebrar el contrato a que se refiere el parrafo anterior, que la
contratista cuenta con la documentacion y los elementos propios
suficientes para cumplir con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios deberd }j Articulo 15-C. Son derechos de la persona trabajadora en el
cerciorarse permanentemente que la empresa contratista, cumple § régimen de subcontratacion

con las disposiciones aplicables en materia de seguridad, salud y

medio ambiente en el trabajo, respecto de los trabajadores de

esta ultima.
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Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de
verificacion debidamente acreditada y aprobada en términos de
las disposiciones legales aplicables.
No tiene correlativo I. Igualdad de trato y no discriminacion;

Il. Libertad sindical y negociacion colectiva;

I1l1. Salario minimo profesional, debiendo informarle su
percepcion bruta y neta mensual

IVV. Reconocimiento de su antigliedad laboral;

V. Recibir comprobantes de ndmina debidamente registrados
ante la autoridad;

V1. Reparto de utilidades;
V1. Prestaciones de seguridad social;
VI11. Acceso a la capacitacion;

No tiene correlativo

IX. Indemnizacién en caso de accidente o enfermedad de
trabajo; e

X. Informacion por escrito de las condiciones de trabajo,
salario y la persona fisica o empresa para la cual prestara sus
servicios ya sea en el caracter de contratista, contratante o
beneficiario.
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Articulo 15-D. No se permitira el régimen de subcontratacién
cuando se transfieran de manera deliberada trabajadores de la
contratante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos
laborales; en este caso, se estard a lo dispuesto por el articulo
1004-C y siguientes de esta Ley.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 15-D. El grupo interinstitucional de subcontratacion
laboral conformado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el
Servicio de Administracion Tributaria establecerd los
requisitos para realizar contrato de subcontratacion; llevara a
cabo cada tres meses y de manera extraordinaria inspecciones
para dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos laborales, seguridad social y fiscales
desarrollando una plataforma informéatica que genere el
registro y control para implementar estrategias de politica
publica que permita innovar y fortalecer el régimen de
subcontratacién con la finalidad de prevenir la simulacion,
evasion y elusion.

Articulo 15-E. El contratista, contratante o beneficiario
deberan estar inscritos en el Registro Nacional de Empresas
de Subcontrataciébn que dependera de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

El grupo interinstitucional coadyuvarad con el Registro
Nacional para intercambiar informacion, ademas, las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social y Economia
estableceran un sistema de gestion para mejorar la calidad e
innovar las practicas en materia de subcontratacion.

Articulo 15-F. Los contratos seran invalidados cuando no
esten inscritos en el Registro Nacional de Empresas de
Subcontratacion y cuando las inspecciones demuestren que
tienen practicas de simulacion, evasion y elusion que vulneran
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Articulo 1004-C.- A quien utilice el régimen de subcontratacion
de personal en forma dolosa, en términos del articulo 15-D de
esta Ley, se le impondra multa por el equivalente de 250 a 5000
veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

los derechos laborales y la recaudacion fiscal.

Estarda prohibido que se transfieran de manera deliberada
trabajadores de la contratante al contratista con el fin de
disminuir derechos laborales.

()

Articulo 1004-C. A quien utilice el regimen de subcontratacion
de forma dolosa y en beneficio de intereses particulares en
perjuicio de las personas trabajadoras, derechos laborales,
seguridad social y pago de impuestos, ademas, de las penas
previstas por las leyes correspondientes se le impondra multa
por el equivalente de 500 a 10 000 veces a la unidad de medida y
actualizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ajustara al presente decreto la reglamentacion en
materia de trabajo en 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social emitira los
lineamientos para el funcionamiento del Registro Nacional de
Empresas de Subcontratacion en 90 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto.
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Cuarto. El grupo interinstitucional de subcontratacion laboral que
encabezara la Secretaria del Trabajo y Prevision Social expedira
los lineamientos para su funcionamiento en 90 dias posteriores a

la entrada en vigor del presente decreto.

10



