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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0369-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Unidos Mexicanos.

. Tema de la Iniciativa.

Que reforma y adiciona los articulos 73, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estadosl

Fortalecimiento del Federalismo.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Dip. Ricardo Villarreal Garcia.

Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que
pertenece.

PAN.

Fecha de presentacion ante el
Pleno de la Camara.

06 de octubre de 2020.

Fecha de publicacién en la
Gaceta Parlamentaria.

01 de octubre de 2020.

. Turno a Comision.

I1.- SINOPSIS

Puntos Constitucionales, con opinion de Presupuesto y Cuenta Publica.

Facultar al Congreso para legislar sobre presupuesto participativo.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en la fraccién XXXI, del articulo 73, con relacion al articulo 135, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca reformar, utilizar
puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando reproducir textualmente).

» Sustituir en el apartado de Articulos de Instruccién, de conformidad con la estructura del proyecto de decreto, las expresiones
“Articulo Primero”, “Articulo Segundo” y “Articulo Tercero” por la de “Articulo Unico”.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préctica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y
publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS [l Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
MEXICANOS. articulos 73, 115 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXIX-Q al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 73. ... Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

. a XXIX-P. ... I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas i XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas

populares. populares, y presupuesto participativo
XXIX-R. a XXIX-Z. ...

XXX. a XXXI. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo quinto al inciso c), de
la fraccion 1V, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, lafj Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico j§ forma de gobierno republicano, representativo,
y popular, teniendo como base de su division territorial y de sufl participativo, popular, teniendo como base de su division
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, | territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
conforme a las bases siguientes: Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

l ... I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la Ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento y los ciudadanos, y no habra
autoridad intermedia alguna entre aquél y el gobierno del Estado.

No tiene correlativo Las legislaturas de los estados dispondran los mas amplios
medios de democracia participativa y deliberativa para el
desarrollo de la vida municipal, entre ellos regularan: el
presupuesto participativo.

I.alll. ... I....
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IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

No tiene correlativo

IV. Los municipios administrarén libremente su hacienda, al cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) ...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos y
los ciudadanos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los municipios adoptaran la figura de presupuesto
participativo y este se conformara en por lo menos el 20% de
los recursos que destinen al gasto de inversion dentro de sus
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respectivos presupuestos de egresos. Asimismo, deberan
conformar Consejos de Coordinacion Municipal los cuales
tendran como principales funciones:

a) Coordinar los procesos del presupuesto participativo;

b) La elaboracion, integracion y seguimiento de los
anteproyectos del presupuesto participativo de los gobiernos
municipales

c) Ser los legitimos representantes de las Asambleas Populares
ante los gobiernos municipales

d) Opinar sobre la integracion y aplicacion del presupuesto
total de los gobiernos municipales

Los gobiernos locales estdn obligados rendir de manera
periddica, ante las instancias del presupuesto participativo lo
siguiente:

a) Avances en la aplicacion del presupuesto total de los
gobiernos municipales b) Avances de los acuerdos logrados

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;

V.aVIIl. ...
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Articulo 122. ...

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus
poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto
en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico y
laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividira para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse
dos 0 méas de estos poderes en una sola persona o corporacion ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

In.alv....

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion primera y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccion V del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 122. ... La Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen
interior y a su organizacion politica y administrativa.

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la

forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, participativo y laico. El poder publico de la Ciudad
de México se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.
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V. La administracion puablica de la Ciudad de México serad
centralizada y paraestatal. La hacienda puablica de la Ciudad y su
administracion seran unitarias, incluyendo los tabuladores de
remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El
régimen patrimonial de la Administracion Publica Centralizada
también tendré carécter unitario.

La hacienda puablica de la Ciudad de México se organizaré
conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera.

No tiene correlativo El gobierno de la Ciudad de México, implementard y
promoverd la figura de presupuesto participativo en la
definicién de por lo menos el 20 por ciento de los recursos que
los drganos politico administrativos destinen al gasto de
inversion dentro de sus respectivos proyectos de presupuestos

de egresos, al mismo tiempo que promovera que las alcaldias
repliquen la figura del presupuesto participativo que se
establecerd en la Constitucion Politica y leyes locales.
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Unico . El presente decreto entrara en vigor al siguiente ejercicio

fiscal de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MLZ



