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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0261-1P03-20

|.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

N

|1.

Tema de la Iniciativa.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion.
Nacionalidad, Poblacion, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

3. N?”?b'fe de quien presenta la Dip. Maricruz Roblero Gordillo.
Iniciativa.

4. Grupo Parlamentario  del
Partido  Politico al que | PT.
pertenece.

5. Fecha de pre,sentacmn ante el 29 de septiembre de 2020,
Pleno de la Camara.

6. Fecha de publlcac_lon en la 29 de septiembre de 2020.
Gaceta Parlamentaria.

7. Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

I1.- SINOPSIS

Incluir el concepto de Guardia Nacional como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, definiendo sus atribuciones en materia migratoria.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en los articulos 11 y 73 fraccién XVI, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

» De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar.

» De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual de los preceptos que se buscan reformar,
verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados (parrafos, apartados, fracciones, incisos, subincisos,
etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la préactica
parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; en su caso; argumentos que la
sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo
propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, Nombre y rubrica del iniciador y publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Migracion

Articulo Unico . Se reforman los articulos 3, fraccion XXI, 18,
fraccion 1V, 20, fraccion 1l 'y VII, 31, 35, parrafo segundo, 36,
parrafo quinto, 50, 68, parrafo primero y segundo, 81, parrafo
primero y segundo, 82, 84, 96, 97, parrafo primero, y 105.
Se adicionan los articulos 3, fraccion XlII, pasando la actual XIII
a ser X1V, recorriéndose las actuales subsecuentes en su orden; 30
Bis, al capitulo Il del Titulo Tercero, 138 Bis, Transitorio
Primero, de la Ley de Migracion para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por: Articulo 3. ...

I.aXIl. ... lLaXIl ..

XI11. Guardia: a la Guardia Nacional, Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccidon
Ciudadana;

No tiene correlativo

X1 a XIX. ... XIV.aXX. ...

XX. Presentacion: a la medida dictada por el Instituto mediante la
cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situacién migratoria para la regularizacion de su
estancia o la asistencia para el retorno.

XXI. Presentacion: a la medida dictada por el Institutoo la
Guardia, mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.
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XXIa XXXI. ...

Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

l.alll ..

IV. Suspender o prohibir el ingreso de extranjeros, en términos de
la presente ley y su Reglamento;

V.aVIIll. ...

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en
materia migratoria:

Il. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y revisar su documentacion;

. aVl. ..

VII. Presentar en las estaciones migratorias 0 en los lugares
habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme
a las disposiciones de esta ley, respetando en todo momento sus
derechos humanos;

Articulo 18. ...

lLalll ..

IV. En coordinacién con la Guardia, suspender o prohibir el
ingreso de extranjeros, en términos de la presente ley y su
Reglamento;

Articulo 20. ...

I1. En coordinacion con la Guardia, vigilar la entrada y salida
de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
revisar su documentacion;

. aVl. ..

VIl. En coordinacion con la Guardia, presentar en las
estaciones migratorias o en los lugares habilitados para tal fin, a
los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones de
esta ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;
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No tiene correlativo Articulo 30 Bis. La Guardia Nacional, érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

I. Salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz social, asi como prevenir la comisién de delitos en las
zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes,
aduanas, recintos fiscales, con excepcion de los maritimos,
secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros,

los centros de supervision y control migratorio, las carreteras
federales, las vias férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo y
los medios de transporte que operen en las vias generales de
comunicacion, asi como sus servicios auxiliares;

I1. Realizar, en coordinacion con el Instituto, la inspeccion de
los documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de
verificar su estancia regular, con excepcion de las
instalaciones destinadas al transito internacional de personas
Yy, €n su caso, proceder a presentar a quienes se encuentren en
situacion irregular para los efectos previstos en la ley de la
materia;

I11. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto y a
peticion del mismo, resguardar las estaciones migratorias y a
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No tiene correlativo

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir
los lugares destinados al transito internacional de personas por
tierra, mar y aire, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de Salud; de
Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Marina. Asimismo,
consultara a las dependencias que juzgue conveniente.

Articulo 35. ...

Corresponde de forma exclusiva al personal del Instituto vigilar la
entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar la
documentacion de los mismos.

Articulo 36...

los extranjeros que en ellas se encuentren;

IVV. En coordinacion con el Instituto, inscribir las detenciones
en el registro nacional de detenciones, y

V. Las demas que sefiale esta ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaria fijar y suprimir
los lugares destinados al transito internacional de personas por
tierra, mar y aire, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico; de Comunicaciones y Transportes; de Salud; de
Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y en su caso, de Marinay, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana . Asimismo, consultara a las
dependencias que juzgue conveniente.

Articulo 35. ...

Corresponde al personal del Instituto en coordinacion con la
Guardia, vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros y revisar la documentacion de los mismos.

Articulo 36. ...
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En los casos en que el Instituto cuente con elementos suficientes
para presumir la falta de autenticidad de los documentos o de
veracidad de los elementos aportados para acreditar la
nacionalidad mexicana, determinara el ingreso o rechazo de la
persona de que se trate, después de realizar la investigacion
respectiva. Este procedimiento deberd ser racional y en ningun
caso excedera de 4 horas.

Articulo 50. El Instituto verificara la situacion migratoria de los

polizones que se encuentren en transportes aéreos, maritimos o
terrestres y determinara lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento.

Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacion
migratoria irregular puede solo realizarse por el Instituto, en los
casos previstos en esta ley; debera constar en actas y no podra
exceder del término de 36 horas contadas a partir de su puesta a
disposicion.

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las estaciones migratorias, el
retorno asistido y la deportacion, los servidores publicos del
Instituto deberan de respetar los derechos reconocidos a los

En los casos en que el Instituto ola Guardia, cuente con
elementos suficientes para presumir la falta de autenticidad de los
documentos o de veracidad de los elementos aportados para
acreditar la nacionalidad mexicana, determinara el ingreso o
rechazo de la persona de que se trate, después de realizar la
investigacion respectiva. Este procedimiento debera ser racional y
en ningun caso excedera de 4 horas.

Articulo  50.El  Institutoen  coordinacion con la
Guardia, verificara la situacion migratoria de los polizones que
se encuentren en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento.

Articulo 68.La presentacion de los migrantes en situacion
migratoria irregular puede realizarse por el Instituto o la
Guardia, en los casos previstos en esta ley; debera constar en
actas y no podra exceder del término de 36 horas contadas a partir
de su puesta a disposicion.

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las estaciones migratorias, el
retorno asistido y la deportacion, los servidores publicos del
Instituto o la Guardia, deberdn de respetar los derechos
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migrantes en situacién migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente ley.

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revision de
documentacién de personas que pretendan internarse o salir del
pais, asi como la inspeccion de los medios de transporte utilizados
para tales fines. En dichas acciones, la Policia Federal actuara en
auxilio y coordinacion con el Instituto.

El Instituto podra llevar a cabo sus funciones de control
migratorio en lugares distintos a los destinados al transito
internacional de personas por mar y aire, a solicitud expresa
debidamente fundada y motivada de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 82. El personal del Instituto tiene prioridad, con
excepcioén del servicio de sanidad, para inspeccionar la entrada o
salida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya sea en
medios de transportes nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos
o terrestres, en los puertos, fronteras y aeropuertos.

Articulo 84. Ningln transporte aéreo 0 maritimo en transito
internacional podréa salir de aeropuertos o puertos, antes de que se
realice la inspeccion de salida por el Instituto y de haberse
recibido de éstas la autorizacidn para su despacho.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Instituto para el
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reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de la presente ley.

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revision de
documentacion de personas que pretendan internarse o salir del
pais, asi como la inspeccion de los medios de transporte utilizados
para tales fines. En dichas acciones, la Guardia actuara en auxilio
y coordinacion con el Instituto.

El Instituto, en coordinacion con la Guardia, podra llevar a
cabo sus funciones de control migratorio en lugares distintos a los
destinados al transito internacional de personas por mar y aire, a
solicitud expresa debidamente fundada y motivada de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 82. EIl personal del Instituto en coordinacion con el de
la Guardia, tiene prioridad, con excepcion del servicio de
sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de personas en
cualquier forma que lo hagan, ya sea en medios de transportes
nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o terrestres, en los
puertos, fronteras y aeropuertos.

Articulo 84. Ningun transporte aéreo 0 maritimo en transito
internacional podra salir de aeropuertos o puertos, antes de que se
realice la inspeccion de salida por el Instituto y de haberse
recibido de éstas la autorizacidn para su despacho.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Instituto o la
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ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo solicite, sin que ello
implique que puedan realizar de forma independiente funciones
de control, verificacion y revision migratoria.

Articulo 97. Ademas de los lugares destinados al trénsito
internacional de personas establecidos, el Instituto podra llevar a
cabo revisiones de cardcter migratorio dentro del territorio
nacional a efecto de comprobar la situacién migratoria de los
extranjeros.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en
proceso de retorno voluntario, el Instituto podra solicitar el apoyo

de la Guardia, de conformidad con el articulo 96 de esta ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

No tiene correlativo

Articulo 140. Los servidores publicos del Instituto seran

sancionados por las siguientes conductas:

lLaVIl. ...

Guardia para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi lo
solicite, sin que ello implique que puedan realizar de forma
independiente funciones de control, verificacion y revision
migratoria.

Articulo 97. Ademas de los lugares destinados al trénsito
internacional de personas establecidos, el Instituto en
coordinacion con la Guardia, podra llevar a cabo revisiones de
caracter migratorio dentro del territorio nacional a efecto de
comprobar la situacion migratoria de los extranjeros.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en
proceso de retorno voluntario, el Instituto podra solicitar el apoyo
de la Guardia, de conformidad con el articulo 96 de esta ley y
demaés disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 138 Bis. Las sanciones a los servidores publicos de la
Guardia, se determinardn mediante los procedimientos
previstos en esta ley y en la Ley de la Guardia Nacional y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 140. Los servidores publicos del Institutoo de la
Guardia en los casos correspondientes , seran sancionados por
las siguientes conductas:
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

JCsV
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