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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA. 

1. Nombre de la Iniciativa. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 

2. Tema de la Iniciativa. Desarrollo Rural. 

3. Nombre de quien presenta la 

Iniciativa. 
Dip. Francisco Javier Guzmán de la Torre. 

4. Grupo Parlamentario del       

Partido Político al que 

pertenece. 

Morena. 

5. Fecha de presentación ante el 

Pleno de la Cámara. 
29 de septiembre de 2020. 

6. Fecha de publicación en la        

Gaceta Parlamentaria. 
29 de septiembre de 2020. 

7. Turno a Comisión. Desarrollo y Conservación Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria. 

 

II.- SINOPSIS. 

 

Incluir los términos y definición de Extensionismo Rural  y Pobreza; Desarrollar, ampliar y acotar las funciones del Consejo Consultivo 

Mexicano, desagregando los productos básicos en: Productos Básicos y Estratégicos; Básicos; y Emblemáticos y Estratégicos; Integrar 

La Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, para un aprovechamiento sustentable e impulsar la Contraloría 

Social como el mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicación de los 

recursos públicos asignados a los programas de desarrollo rural. 
 

 

 

No. Expediente: 0258-1PO3-20 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD. 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar en la 

materia se sustenta en la fracción XXXI, del artículo 73, en relación con el artículo 27, fracción XX, todos de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA. 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 

 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 constitucionales, 

respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún se encuentra en proceso de 

aprobación.   

 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se pretende modificar, 

en el caso de los artículos 3°, artículo 15, así como verificar la estructura y orden de las fracciones que se proponen. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

indicar con puntos suspensivos la totalidad de párrafos y fracciones que componen los preceptos y cuyo texto se desea 

mantener. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se buscan reformar, 

utilizar puntos suspensivos sólo para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente evitando señalar párrafos 

inexistentes. 

 

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el 

artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 

 

Encabezado o título de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problemática desde la 

perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominación del proyecto de ley o decreto; 

Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Artículos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE. 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de la Fracción XX 

del Artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y es de observancia general en toda la República. 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. 

 

Único. Se reforman el párrafo tercero del artículo 1o., artículo 2, 

3 fracción X, XVII, se adiciona fracción XX y se recorren las 

fracciones subsecuentes, se reforman la fracción XXI, XXVIII, 

XXXI, se reforma el artículo 4o., 5o. fracción I y IV, artículo 13o. 

fracción IX, artículo 14o., 15o. fracción XII, artículo 17, 21, 22 

fracción III; párrafo segundo del artículo 32; párrafo segundo del 

artículo 34; párrafo primero y fracción V del artículo 35; 48, 

fracción I; artículos 49, 53; párrafos primero y segundo del 

artículo 56, fracción V; artículo 64, fracción III; artículos 66, 78 , 

115 Bis párrafo segundo, 118 y se adiciona fracción IX; artículos 

119, fracción V; 121, 126, párrafo segundo; 129, 130, 131, 133, 

135 adición de una fracción V y se recorren las fracciones 

subsecuentes, artículo 136, fracción IV; 139 párrafo primero y 

segundo, 140, 143, 154 y su párrafo segundo de la fracción VI, 

164, 168 segundo párrafo, 171, 175, 178 se adiciona párrafo 

segundo, 179 y se adiciona título quinto y los artículos 193, 194, 

195, 196, 197, encabezado 198, 199, de la Ley de Desarrollo 

Rural Sustentable para quedar como sigue: 

 

Artículo 1o. ... 
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… 

 

Se considera de interés público el desarrollo rural sustentable que 

incluye la planeación y organización de la producción 

agropecuaria, su industrialización y comercialización, y de los 

demás bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la 

elevación de la calidad de vida de la población rural, según lo 

previsto en el artículo 26 de la Constitución, para lo que el Estado 

tendrá la participación que determina el presente ordenamiento, 

llevando a cabo su regulación y fomento en el marco de las 

libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales que 

establece la Constitución. 

 

Artículo 2o.- Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y 

las organizaciones o asociaciones de carácter nacional, estatal, 

regional, distrital, municipal o comunitario de productores del 

medio rural, que se constituyan o estén constituidas de 

conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona 

física o moral que, de manera individual o colectiva, realice 

preponderantemente actividades en el medio rural. 

 

 

Artículo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

 

I. al IX. … 

 

 

 

 

 

... 

 

Se considera de interés público el desarrollo rural sustentable que 

incluye, la planeación y organización de la producción 

agropecuaria, su industrialización, comercialización, y de los 

demás bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la 

elevación del bienestar y la calidad de vida de la población rural, 

según lo previsto en el artículo 26 de la Constitución, para lo que 

el Estado tendrá la participación que determina el presente 

ordenamiento, llevando a cabo su regulación y fomento en el 

marco de las libertades ciudadanas y obligaciones 

gubernamentales que establece la Constitución. 

 

Artículo 2o. Son sujetos de esta Ley 

los ejidatarios, comuneros, pueblos originarios y las 

organizaciones o asociaciones de carácter nacional, estatal, 

regional, distrital, municipal o comunitario de productores del 

medio rural, que se constituyan o estén constituidas de 

conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona 

física o moral que, de manera individual o colectiva, realice 

preponderantemente actividades en el medio rural. 

 

Artículo 3o. ... 

 

I. a XVI... 

 

VIII. Consejo Distrital. El Consejo para el Desarrollo Rural 

Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural; 

 

IX. Consejo Estatal. El Consejo Estatal para el Desarrollo y Rural 
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X. Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para el Desarrollo 

Rural Sustentable; 

 

XI. … 

 

 

XII. a la XVI. … 

 

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federación y el 

Distrito Federal; 

 

XVIII. a la XIX. … 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

XX. Marginalidad: La definida de acuerdo con los criterios 

dictados por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 

Informática; 

 

Sustentable; 

 

X. Consejo Mexicano. El Consejo Consultivo Mexicano para el 

Desarrollo Rural Sustentable; 

 

XI. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el Desarrollo 

Rural Sustentable; 

 

... 

 

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federación y la 

Ciudad de México ; 

 

XVII a XIX .... 

 

XX. Extensionismo Rural. Sistema que mediante 

procedimientos y normas educativas ayuda a la población 

rural a aumentar la productividad de sus procesos 

productivos tradicionales con los métodos y técnicas agrícolas 

modernas, a mejorar sus ingresos, su bienestar, su calidad de 

vida y a preservar su cultura; 

 

XXI. Pobreza: La definida de acuerdo con los criterios 

dictados por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política 

de Desarrollo Social (Coneval); 

 

... 
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XXI. a la XXVI.… 

 

XXVII. Secretaría. La Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; (Pasa a ser la XXIX) 

 

XXVIII. a la XXIX… 

 

XXX. Servicios Ambientales (sinónimo: beneficios ambientales). 

Los beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales, 

tales como la provisión y calidad del agua, la captura de 

contaminantes, la mitigación del efecto de los fenómenos 

naturales adversos, el paisaje y la recreación, entre otros; (Pasa 

a ser la XXXII) 

 

XXXI. Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinación de 

las funciones de las diversas dependencias e instancias públicas y 

privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus 

atribuciones y competencia para lograr un determinado propósito; 

(Pasa a ser la XXXIII) 

 

XXXII. Sistema-Producto. El conjunto de elementos y agentes 

concurrentes de los procesos productivos de productos 

agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, 

insumos productivos, recursos financieros, la producción 

primaria, acopio, transformación, distribución y comercialización, 

y (Pasa a ser la XXXIV) 

 

 

 

XXXIII. Soberanía Alimentaria. La libre determinación del país 

 

 

XXVIII. Secretaría. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo 

Rural; 

 

... 

 

XXXI . Servicios Ambientales. Los beneficios que se obtiene de 

los ecosistemas, para que los habitantes hagan uso sustentable 

de ellos con el fin de mejorar su calidad de vida; 

 

 

 

 

XXXII. (XXXI.) Sistema. ...; 

 

 

 

 

 

XXXIII . (XXXII.) Sistema-Producto ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

XXXIV . (XXXIII). Soberanía Alimentaria ... 
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en materia de producción, abasto y acceso de alimentos a toda la 

población, basada fundamentalmente en la producción nacional. 

(Pasa a ser la XXXV) 

 

Artículo 4o.- Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, 

con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsará un 

proceso de transformación social y económica que reconozca la 

vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y 

sustentable de las condiciones de vida de la población rural, a 

través del fomento de las actividades productivas y de desarrollo 

social que se realicen en el ámbito de las diversas regiones del 

medio rural, procurando el uso óptimo, la conservación y el 

mejoramiento de los recursos naturales y orientándose a la 

diversificación de la actividad productiva en el campo, incluida la 

no agrícola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la 

competitividad, el ingreso y el empleo de la población rural. 

 

 

Artículo 5o.- En el marco previsto en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno 

Federal y en coordinación con los gobiernos de las entidades 

federativas y municipales, impulsará políticas, acciones y 

programas en el medio rural que serán considerados prioritarios 

para el desarrollo del país y que estarán orientados a los siguientes 

objetivos: 

 

I. Promover y favorecer el bienestar social y económico de los 

productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, 

en general, de los agentes de la sociedad rural con la participación 

de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas 

 

 

 

 

Artículo 4o. Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, 

con el concurso de los diversos agentes organizados, impulsará un 

proceso de transformación social y económica que reconozca la 

vulnerabilidad del sector, que conduzca al mejoramiento 

sostenido y sustentable del bienestar y calidad de vida de la 

población rural, a través del fomento de las actividades 

productivas y el bienestar social que se realicen en el ámbito de 

las diversas regiones del medio rural, procurando el uso óptimo, la 

conservación, restauración y aprovechamiento sustentable de 

los recursos naturales y orientándose a la diversificación de la 

actividad productiva en el campo, incluida la no agrícola, a elevar 

la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el 

empleo de la población rural. 

 

Artículo 5o. ... 

 

 

 

 

 

 

 

I. Promover y favorecer el bienestar social y económico de los 

productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, 

en general, de los agentes de la sociedad rural con la participación 

de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas 
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que estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos 

vulnerables referidos en el artículo 154 de la presente Ley, 

mediante la diversificación y la generación de empleo, incluyendo 

el no agropecuario en el medio rural, así como el incremento del 

ingreso; 

 

II y III. … 

 

 

 

IV. Fomentar la conservación de la biodiversidad y el 

mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su 

aprovechamiento sustentable; y 

 

V.… 

 

Artículo 13.- … 

 

 

 

I. al a VIII. … 

 

IX. La programación para el desarrollo rural sustentable de 

mediano plazo deberá comprender tanto acciones de impulso a la 

productividad y competitividad, como medidas de apoyos 

tendientes a eliminar las asimetrías con respecto a otros países. 

 

 

Artículo 14.- En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de 

los programas sectoriales de las dependencias y entidades que la 

que estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos 

vulnerables referidos en el artículo 154 de la presente Ley, 

mediante el extensionismo, la diversificación y la generación de 

empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, así 

como el incremento del ingreso; 

 

II. ... 

 

III. ... 

 

IV. Fomentar la conservación y restauración de la biodiversidad 

y la conservación de la calidad de los recursos naturales, 

mediante su conservación y aprovechamiento sustentable; y 

 

V. ... 

 

Artículo 13. De conformidad con la Ley de Planeación y el Plan 

Nacional de Desarrollo, se formulará la programación sectorial de 

corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos: 

 

I. a VIII ... 

 

IX. La programación para el desarrollo rural sustentable de 

mediano plazo deberá comprender tanto acciones de impulso al 

extensionismo, la productividad y competitividad, como medidas 

de apoyos tendientes a eliminar las asimetrías con respecto a otros 

países. 

 

Artículo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los 

programas sectoriales de las dependencias y entidades que la 
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integren, la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural 

Sustentable propondrá al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 7, 9 y 22 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y 19 y 26 de la Ley de 

Planeación, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo 

Rural Sustentable que comprenderá las políticas públicas 

orientadas a la generación y diversificación de empleo y a 

garantizar a la población campesina el bienestar y su participación 

e incorporación al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas 

de alta y muy alta marginación y a las poblaciones económica y 

socialmente débiles. 

 

… 

… 

 

Artículo 15.- … 

 

 

I. a la XI. … 

 

XII. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas específicas 

de organización social y capacidad productiva de los pueblos 

indígenas, particularmente para su integración al desarrollo rural 

sustentable de la Nación; 

 

XIII. a la XIX. … 

 

Artículo 21.- La Comisión Intersecretarial estará integrada por los 

titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) 

Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

integren, la Comisión Intersecretarial para el Desarrollo Rural 

Sustentable propondrá al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 7, 9 y 22 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y 19 y 26 de la Ley de 

Planeación, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo 

Rural Sustentable que comprenderá las políticas públicas 

orientadas a la diversificación de la producción, a la generación 

del empleo y a garantizar a la población campesina el bienestar y 

su participación e incorporación al desarrollo nacional, dando 

prioridad a las zonas de alta y muy alta marginación y a las 

poblaciones económica y socialmente en condición de pobreza. 

 

 

 

 

Artículo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere 

el artículo anterior, fomentará acciones en las siguientes materias: 

 

I. a XI. ... 

 

XII. Impulso al extensionismo rural; 

 

 

 

 

XIII. a XX. ... 

 

Artículo 21. La Comisión Intersecretarial estará integrada por los 

titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: 

a) Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural cuyo titular la 
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Alimentación cuyo titular la presidirá; b) Secretaría de Economía; 

c) Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público; e) Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes; f) Secretaría de Salud; g) 

Secretaría de Desarrollo Social; h) Secretaría de Desarrollo 

Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaría de Educación Pública; 

j) Secretaría de Energía; y las dependencias y entidades del Poder 

Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas 

de que se trate. 

 

… 

… 

… 

 

Artículo 22.- … 

 

 

 

 

 

 

 

… 

 

I. y II. … 

 

III. Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural; 

 

 

IV. a la XV. … 

presidirá; b) Secretaría de Economía; c) Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público; e) Secretaría de Comunicaciones y Transportes; 

f) Secretaría de Salud; g) Secretaría del Bienestar ; h) Secretaría 

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaría de 

Educación Pública; j) Secretaría de Energía; Secretaría de 

k) Seguridad Pública y de Protección Ciudadana y las 

dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se consideren 

necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate. 

 

 

 

 

 

Artículo 22. La Comisión Intersecretarial a través de las 

dependencias y entidades que la integran, ejecutará las acciones 

previstas en este Título, de acuerdo con la competencia que les 

confiere la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y 

la Ley de Planeación; en tal virtud contará con los órganos 

desconcentrados y demás estructuras que se determinen en su 

reglamento y otras disposiciones aplicables. 

 

... 

 

I al II... 

 

III. Sistema Nacional de Extensionismo y de Fomento a la 

Empresa Social Rural; 

 

IV al XV ... 
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… 

 

Artículo 32.- … 

 

 

 

 

Las acciones y programas que se establezcan para tales propósitos 

se orientarán a incrementar la productividad y la competitividad 

en el ámbito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso 

de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar 

los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la 

producción, y a la constitución y consolidación de empresas 

rurales. 

 

 

… 

… 

 

I. al XIV. … 

 

Artículo 33. La Comisión Intersecretarial, con la participación del 

Consejo Mexicano, integrará la Política Nacional de Investigación 

para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual será de carácter 

multidisciplinario e interinstitucional considerando las prioridades 

nacionales, estatales y regionales; asimismo, llevará a cabo la 

programación y coordinación nacional en esta materia, con base 

en lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, en la Ley de Ciencia y Tecnología y en el Plan Nacional 

de Desarrollo y en los demás ordenamientos aplicables, tomando 

 

 

Artículo 32. El Ejecutivo federal, con la participación de los 

gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los 

sectores social y privado del medio rural, impulsará las 

actividades económicas en el ámbito rural. 

 

Las acciones y programas que se establezcan para tales propósitos 

se orientarán y consideraran criterios de extensionismo rural 

para incrementar la productividad, la competitividad y 

la diversificación en el ámbito rural, a fin de fortalecer el empleo 

y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones 

favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar 

el capital natural para la producción, y a la constitución y 

consolidación de empresas rurales. 

 

 

 

 

 

 

Artículo 33. ... 
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en consideración las necesidades que planteen los productores y 

demás agentes de la sociedad rural. 

 

La Política Nacional de Investigación para el Desarrollo Rural 

Sustentable, con base en las instituciones competentes y 

utilizando los recursos existentes, incluirá las medidas para 

disponer de una instancia con capacidad operativa, autonomía 

efectiva y autoridad moral para emitir los dictámenes y 

resoluciones arbitrales que se requieran, para cuya elaboración 

deberá tomarse en cuenta las recomendaciones que para tal efecto 

emita el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología; asimismo, 

tenderá a contar con un adecuado diagnóstico permanente de los 

diferentes aspectos necesarios para la planeación del desarrollo 

rural sustentable y a la búsqueda de soluciones técnicas acordes a 

los objetivos soberanos de la producción nacional. 

 

 

 

… 

 

Artículo 34.- Para impulsar la generación de investigación sobre 

el desarrollo rural sustentable y en particular el desarrollo 

tecnológico, su validación, transferencia y apropiación por parte 

de los productores y demás agentes, se establecerá el Sistema 

Nacional de Investigación y Transferencia Tecnológica para el 

Desarrollo Rural Sustentable, como una función del Estado que se 

cumple a través de sus instituciones y se induce y complementa a 

través de organismos privados y sociales dedicados a dicha 

actividad. 

 

 

 

 

La Política Nacional de Investigación para el Desarrollo Rural 

Sustentable, con base en las instituciones competentes y 

utilizando los recursos existentes, incluirá las medidas para 

disponer de una instancia con capacidad operativa, autonomía 

efectiva y autoridad moral para emitir los dictámenes y 

resoluciones arbitrales que se requieran, para cuya elaboración 

deberá tomarse en cuenta las recomendaciones que para tal efecto 

emita el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y La 

Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 

Biodiversidad ; asimismo, tenderá a contar con un adecuado 

diagnóstico permanente de los diferentes aspectos necesarios para 

la planeación del desarrollo rural sustentable y a la búsqueda de 

soluciones técnicas acordes a los objetivos soberanos de la 

producción nacional. 

 

 

 

Artículo 34. Para impulsar la generación de investigación sobre el 

desarrollo rural sustentable y en particular el desarrollo 

tecnológico, su validación, transferencia y apropiación por parte 

de los productores y demás agentes, se establecerá el Sistema 

Nacional de Investigación y Transferencia Tecnológica para el 

Desarrollo y Extensionismo Rural Sustentable, como una función 

del Estado que se cumple a través de sus instituciones y se induce 

y complementa a través de organismos privados y sociales 

dedicados a dicha actividad. 
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… 

… 

 

Artículo 35.- El Sistema Nacional de Investigación y 

Transferencia Tecnológica para el Desarrollo Rural Sustentable, 

será dirigido por la Secretaría, e integrará los esfuerzos en la 

materia mediante la participación de: 

 

 

I. al IV. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

V. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente; 

 

VI. a la X. … 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 35.- El Sistema Nacional de Investigación y 

Transferencia Tecnológica para el Desarrollo 

y Extensionismo Rural Sustentable, será dirigido por la 

Secretaría, e integrará los esfuerzos en la materia mediante la 

participación de: 

 

I. Las instituciones públicas de investigación agropecuaria 

federales y estatales; 

 

II. Las instituciones públicas de educación que desarrollan 

actividades en la materia; 

 

III. Las instituciones de investigación y educación privadas que 

desarrollen actividades en la materia; 

 

IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología; 

 

V. La Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 

Biodiversidad; 

 

VI. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente; 

 

VII. Los mecanismos de cooperación con instituciones 

internacionales de investigación y desarrollo tecnológico 

agropecuario y agroindustrial; 

 

VIII. Las empresas nacionales e internacionales generadoras de 
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Artículo 48.- … 

 

 

 

I. Los titulares de las Secretarías de Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación; Medio Ambiente y 

Recursos Naturales; Educación Pública; Trabajo y Previsión 

Social; Desarrollo Social y Desarrollo Agrario, Territorial y 

Urbano; 

 

II. al IX. … 

 

Artículo 49.- El Gobierno Federal deberá promover la 

capacitación vinculada a proyectos específicos y con base en 

necesidades locales precisas, considerando la participación y las 

necesidades de los productores de los sectores privado y social, 

tecnología agropecuaria y forestal, a través de los mecanismos 

pertinentes; 

 

IX. Las organizaciones y particulares, nacionales e 

internacionales, dedicados a la investigación agropecuaria, 

mediante los mecanismos de cooperación que correspondan; 

 

X. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y 

los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable; y 

 

XI. Otros participantes que la Comisión Intersecretarial considere 

necesarios, para cumplir con los propósitos del fomento de la 

producción rural. 

 

Artículo 48. El Servicio Nacional de Capacitación y Asistencia 

Técnica Rural Integral estará dirigid por un consejo interno 

conformado por: 

 

I. Los titulares de las Secretarías de Agricultura y Desarrollo 

Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educación 

Pública; Trabajo y Previsión Social; del Bienestar y Desarrollo 

Agrario, Territorial y Urbano; 

 

 

II. ... 

 

Artículo 49. El gobierno federal deberá promover la capacitación 

y extensionismo vinculados a proyectos específicos y con base 

en necesidades locales precisas, considerando la participación y 

las necesidades de los productores de los sectores privado y 
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sobre el uso sustentable de los recursos naturales, el manejo de 

tecnologías apropiadas, formas de organización con respeto a los 

valores culturales, el desarrollo de empresas rurales, las 

estrategias y búsquedas de mercados y el financiamiento rural. 

 

Artículo 53.- Los gobiernos federal y estatales estimularán la 

reconversión, en términos de estructura productiva sustentable, 

incorporación de cambios tecnológicos, y de procesos que 

contribuyan a la productividad y competitividad del sector 

agropecuario, a la seguridad y soberanía alimentarias y al óptimo 

uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias. 

 

 

El Gobierno Federal, a través de la Secretaría competente, podrá 

suscribir con los productores, individualmente u organizados, 

contratos de aprovechamiento sustentable de tierras definidos 

regionalmente, con el objeto de propiciar un aprovechamiento útil 

y sustentable de las tierras, buscando privilegiar la integración y la 

diversificación de las cadenas productivas, generar empleos, 

agregar valor a las materias primas, revertir el deterioro de los 

recursos naturales, producir bienes y servicios ambientales, 

proteger la biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos 

y costumbres de la población, así como prevenir los desastres 

naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrirá el pago 

convenido por los servicios establecidos en el contrato, evaluará 

los resultados y solicitará al Congreso de la Unión la autorización 

de los recursos presupuestales indispensables para su ejecución. 

 

 

Artículo 56.- … 

social, sobre el uso sustentable de los recursos naturales, el 

manejo de tecnologías apropiadas, formas de organización con 

respeto a los valores culturales, el desarrollo de empresas rurales, 

las estrategias y búsquedas de mercados y el financiamiento rural. 

 

Artículo 53. Los gobiernos: federal y estatales estimularán la 

reconversión, en términos de estructura productiva sustentable, 

incorporación de cambios tecnológicos, y de procesos que 

contribuyan a la productividad y competitividad del sector 

agropecuario, a la seguridad y soberanía alimentarias y al óptimo 

uso y conservación y uso sustentable de las tierras mediante 

apoyos e inversiones complementarias. 

 

El gobierno federal, a través de la Secretaría competente, podrá 

suscribir con los productores, individualmente u organizados, 

contratos de aprovechamiento sustentable de tierras definidos 

regionalmente, con el objeto de propiciar una conservación, 

uso y aprovechamiento útil y sustentable de las tierras, buscando 

privilegiar la integración y la diversificación de las cadenas 

productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas, 

revertir el deterioro de los recursos naturales, producir bienes 

y conservar los servicios ambientales, proteger la biodiversidad y 

el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la 

población, así como prevenir los desastres de origen natural. El 

Gobierno Federal, a su vez, cubrirá el pago convenido por los 

servicios establecidos en el contrato, evaluará los resultados y 

solicitará al Congreso de la Unión la autorización de los recursos 

presupuestales indispensables para su ejecución. 

 

Artículo 56. Se apoyará a los productores y organizaciones 
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I. al IV. … 

 

V. Buscar la transformación tecnológica y la adaptación de 

tecnologías y procesos acordes a la cultura y los recursos 

naturales de los pueblos indígenas y las comunidades rurales; 

 

 

 

VI. al IX. … 

 

Artículo 64.- El Ejecutivo Federal aportará recursos, de acuerdo 

al Presupuesto de Egresos de la Federación, que podrán ser 

complementados por los que asignen los gobiernos de las 

Entidades Federativas y de los Municipios, los cuales tendrán por 

objeto: 

 

I. y II. … 

 

III. Apoyar la realización de inversiones, obras o tareas que sean 

necesarias para lograr el incremento de la productividad del sector 

rural y los servicios ambientales. 

 

Artículo 66.- Sólo se compartirá el riesgo con productores que 

sean ejidatarios, comuneros, colonos o pequeños propietarios, 

siempre que se obliguen a cumplir los programas de fomento a 

que se refiere esta Ley, o acepten los compromisos de alcanzar los 

índices de productividad que expresamente autorice la Comisión 

económicas para incorporar cambios tecnológicos y de procesos 

tendientes a: 

 

I. a la IV. 

 

V. A través del extensionismo rural , buscar 

el desarrollo tecnológico y la adaptación de 

tecnologías modernas y procesos acordes a la cultura y los 

recursos naturales de los pueblos originarios y las comunidades 

rurales; 

 

... 

 

Artículo 64. ... 

 

 

 

 

... 

... 

 

III. Apoyar la realización de inversiones, obras o tareas que sean 

necesarias para lograr el incremento de la productividad del sector 

rural y la preservación de servicios ambientales. 

 

Artículo 66.- Sólo se compartirá el riesgo con productores que 

sean ejidatarios, comuneros, colonos o pequeños propietarios, 

siempre que se comprometan a cumplir los programas de 

fomento a que se refiere esta Ley, o acuerden los compromisos 

de alcanzar los índices de productividad que expresamente 
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Intersecretarial. En todo caso, se atenderá en primer término a los 

productores que tengan hasta 10 hectáreas de riego o su 

equivalente. 

 

Artículo 78.- La Comisión Intersecretarial, con la participación 

del Consejo Mexicano, conocerá de las inconformidades que se 

presenten en la aplicación de la modalidad de anticipos de 

mediano y largo plazo previstos por esta Ley y emitirá las 

opiniones correspondientes. 

 

Artículo 115 Bis.- El Gobierno Federal, en coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas y con la participación de las 

organizaciones de productores y los comités sistema-producto 

conformará un padrón de comercializadores confiables dedicados 

a la compra y venta de productos agrícolas, pecuarios, acuícolas, 

pesqueros y sus derivados, con los requisitos que al efecto se 

determinen; el cual deberá ser actualizado cada año y publicado 

en el Diario Oficial de la Federación y estará disponible para su 

consulta en la página web de las dependencias que intervengan en 

su integración.  

 

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal y en esta Ley, la 

Secretaría de Economía, en coordinación con la Secretaría de 

Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y 

con las demás dependencias que determine la Comisión 

Intersecretarial integrará, administrará y actualizará el Padrón de 

Comercializadores Confiables, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas que emita para tal efecto la Secretaría de 

Economía. 

autorice la Comisión Intersecretarial. En todo caso, se atenderá en 

primer término a los productores que tengan hasta 10 hectáreas de 

riego o su equivalente. 

 

Artículo 78. La Comisión Intersecretarial, con la participación del 

Consejo Mexicano y del Consejo Consultivo, conocerá de las 

inconformidades que se presenten en la aplicación de la 

modalidad de anticipos de mediano y largo plazo previstos por 

esta Ley y emitirá las opiniones correspondientes. 

 

Artículo 115 Bis. ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal y en esta Ley, la 

Secretaría de Economía, en coordinación con la Secretaría de 

Agricultura y Desarrollo Rural y con las demás dependencias que 

determine la Comisión Intersecretarial integrará, administrará y 

actualizará el Padrón de Comercializadores Confiables, de 

conformidad con las disposiciones jurídicas que emita para tal 

efecto la Secretaría de Economía. 
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Artículo 118.- En la medida en que el Estado desarrolle y 

consolide el Sistema Nacional de Financiamiento Rural, limitará 

a lo indispensable su participación en la prestación de servicios 

financieros directos al público, concentrándose en actividades de 

fomento y prestación de servicios financieros a las instituciones 

del Sistema Nacional de Financiamiento Rural, evitando crear 

competencia a dichas instituciones. El Sistema Nacional de 

Información para el Desarrollo Rural Sustentable incluirá 

información oportuna sobre montos y mecanismos de 

financiamiento, de acuerdo con lo que establezca la Comisión 

Intersecretarial con la participación del Consejo Mexicano. 

 

Los programas gubernamentales rurales con componentes 

financieros, establecerán su área de influencia; políticas 

financieras; criterios de equidad de género; apoyo a grupos 

vulnerables, personas de la tercera edad, población indígena y las 

demás que establezca la Comisión Intersecretarial con la 

participación del Consejo Mexicano. 

 

… 

 

I. al VIII. … 
 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 118. El gobierno federal impulsará la 

participación complementaria de las instituciones del Sistema 

Nacional de Financiamiento Rural en la prestación de servicios de 

crédito, ahorro, seguros, transferencia de remesas, servicios 

de pagos y la aportación de capital de riesgo al sector, que 

podrán incluir, entre otras: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. Fondos de avío y refaccionarios para la producción e inversión 

de capital en las actividades agropecuarias; para promover la 

agricultura por contrato; para el fomento de las asociaciones 

estratégicas, para la constitución y consolidación de empresas 

rurales, para el desarrollo de plantaciones frutícolas, industriales y 

forestales; para la agroindustria y las explotaciones pesqueras y 

acuícolas; así como para actividades que permitan diversificar las 

oportunidades de ingreso y empleo en el ámbito rural; 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

II. Inversión gubernamental en infraestructura de acopio y 

almacenamiento, fondos para la pignoración de cosechas y 

mantenimiento de inventarios; 

 

III. Apoyo a la exportación de la producción nacional; 

 

IV. Fondos para la inversión en infraestructura hidroagrícola y 

tecnificación de los sistemas de riego; 

 

V. Fondos para la consolidación de la propiedad rural y la 

reconversión productiva; 

 

VI. Inversión para el cumplimiento de regulaciones ambientales y 

las relativas a la inocuidad de los productos; 

 

VII. Apoyos para innovaciones de procesos productivos en el 

medio rural, tales como cultivos, riegos, cosechas, transformación 

industrial y sus fases de comercialización; y 

 

VIII. Recursos para acciones colaterales que garanticen la 

recuperación de las inversiones 

 

IX. Programa Créditos a la Palabra Rural. 
 

Los programas gubernamentales rurales con componentes 

financieros, establecerán su área de influencia; políticas 

financieras; criterios de equidad de género; apoyo a grupos 

vulnerables, personas de la tercera edad, integrantes de nuestros 

pueblos originarios y las demás que establezca la Comisión 
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Artículo 119.- La Comisión Intersecretarial, con la participación 

del Consejo Mexicano, definirá mecanismos para favorecer la 

conexión de la banca social con los programas gubernamentales y 

las bancas de desarrollo y privada, con el fin de aprovechar tanto 

las ventajas de la inserción local de la banca social, como las 

economías de escala de la banca de fomento y la privada. 

Asimismo, establecerá apoyos especiales a iniciativas financieras 

locales viables que respondan a las características 

socioeconómicas y de organización de la población rural, 

incluyendo: 

 

I. al IV. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

V. Mecanismos de refinanciamiento; y 

 

VI. … 

 

Artículo 121.- El Gobierno Federal a través de la Comisión 

Intersecretarial con la participación del 

Consejo Consultivo Mexicano. 

 

Artículo 119. ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. Apoyo con capital semilla; 

 

II. Créditos de inversión de largo plazo; 

 

III. Apoyo con asistencia técnica y programas de desarrollo de 

capital humano y social; 

 

IV. Establecimiento y acceso a información; 

 

V. Crédito a la Palabra 

 

VI. Mecanismos de refinanciamiento; y 

 

VII. Preferencia en el acceso a programas gubernamentales. 

 

Artículo 121. El gobierno federal a través de la Comisión 
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Intersecretarial mediante mecanismos de coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas, impulsará el desarrollo de 

esquemas locales de financiamiento rural, que amplíen la 

cobertura institucional, promoviendo y apoyando con recursos 

financieros el surgimiento y consolidación de iniciativas locales 

que respondan a las características socioeconómicas y de 

organización de la población rural, con base en criterios de 

viabilidad y autosuficiencia y favorecerá su conexión con los 

programas gubernamentales y las bancas de desarrollo privada y 

social. 

 

… 

 

I. al IV. … 

 

Artículo 126.- El desarrollo de servicios privados y mutualistas 

de aseguramiento y cobertura de precios, será orientado por el 

Gobierno Federal al apoyo de los productores y demás agentes de 

la sociedad rural en la administración de los riesgos inherentes a 

las actividades agropecuarias que se realicen en el sector rural. 

 

El servicio de aseguramiento procurará incluir los instrumentos 

para la cobertura de riesgos de producción y las contingencias 

climatológicas y sanitarias, además de complementarse con 

instrumentos para el manejo de riesgos de paridad cambiaria y de 

mercado y de pérdidas patrimoniales en caso de desastres 

naturales, a efecto de proporcionar a los productores mayor 

capacidad para administrar los riesgos relevantes en la actividad 

económica del sector. 

 

Intersecretarial mediante mecanismos de coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas, impulsará el desarrollo de 

esquemas locales de financiamiento rural, que amplíen la 

cobertura institucional, promoviendo y apoyando con recursos 

financieros el surgimiento y consolidación de iniciativas locales 

que respondan a las características socioeconómicas y de 

organización de la población rural, con base en criterios de 

viabilidad, autosuficiencia y favorecerá el extensionismo rural 

y su conexión con los programas gubernamentales y las bancas de 

desarrollo privada y social. 

 

 

 

 

 

Artículo 126. ... 

 

 

 

 

 

El servicio de aseguramiento procurará incluir los instrumentos 

para la cobertura de riesgos de producción y las contingencias 

climatológicas y sanitarias, además de complementarse con 

instrumentos para el manejo de riesgos de paridad cambiaria y de 

mercado y de pérdidas patrimoniales en caso de 

desastres de origen natural, a efecto de proporcionar a los 

productores mayor capacidad para administrar los riesgos 

relevantes en la actividad económica del sector. 
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Artículo 129.- El Gobierno Federal, con la participación de las 

dependencias que considere necesarias el Presidente de la 

República, creará un fondo administrado y operado con criterios 

de equidad social, para atender a la población rural afectada por 

contingencias climatológicas. 

 

… 

… 

 

Artículo 130.- Con el objeto de reducir los índices de 

siniestralidad y la vulnerabilidad de las unidades productivas ante 

contingencias climatológicas, la Comisión Intersecretarial, en 

coordinación con los gobiernos de las entidades federativas, 

establecerá programas de reconversión productiva en las regiones 

de siniestralidad recurrente y baja productividad. 

 

 

Artículo 131.- El Gobierno Federal formulará y mantendrá 

actualizada una Carta de Riesgo en cuencas hídricas, a fin de 

establecer los programas de prevención de desastres, que incluyan 

obras de conservación de suelo, agua y manejo de avenidas. 

 

 

 

Artículo 133.- El Gobierno Federal procurará apoyos, que 

tendrán como propósito compensar al productor y demás agentes 

de la sociedad rural por desastres naturales en regiones 

determinadas y eventuales contingencias de mercado, cuyas 

modalidades y mecanismos de apoyo serán definidos por las 

diferentes dependencias y órdenes de gobierno participantes del 

Artículo 129. El gobierno federal, con la participación de las 

dependencias que considere necesarias el Presidente de la 

República, creará un fondo administrado y operado con criterios 

de equidad social y resiliencia, para atender a la población rural 

afectada por contingencias climatológicas. 

 

 

 

 

Artículo 130. Con el objeto de reducir los índices de siniestralidad 

y la vulnerabilidad de las unidades productivas ante contingencias 

climatológicas, la Comisión Intersecretarial, en coordinación con 

los gobiernos de las entidades federativas, establecerá programas 

de ordenamiento territorial , de resiliencia y reconversión 

productiva en las regiones de siniestralidad recurrente y baja 

productividad. 

 

Artículo 131. El gobierno federal formulará y mantendrá 

actualizado un Atlas de Riesgos y manejo integral de cuencas 

hídricas, a fin de establecer los programas de protección civil 

y de prevención de desastres, que incluyan obras de conservación 

de suelo, agua, manejo de avenidas, medidas de adaptación, 

mitigación y resiliencia al cambio climático. 

 

Artículo 133. El gobierno federal procurará apoyos, que tendrán 

como propósito favorecer la resiliencia y compensar al productor 

y demás agentes de la sociedad rural por desastres 

de origen natural en regiones determinadas y eventuales 

contingencias de mercado, cuyas modalidades y mecanismos de 

apoyo serán definidos por las diferentes dependencias y órdenes 
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programa especial concurrente. 

 

Artículo 135.- … 

 

 

 

I. al IV. … 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

V. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente; 

 

VI. a la X. … 

 

 

 

 

 

 

 

de gobierno participantes del programa especial concurrente. 

 

Artículo 135. El Sistema Nacional de Información para el 

Desarrollo Rural Sustentable integrará los esfuerzos en la materia 

con la participación de: 

 

I. Las instituciones públicas que generen información pertinente 

para el sector; 

 

II. Las instituciones públicas de educación que desarrollan 

actividades en la materia; 

 

III. Las instituciones de investigación y educación privadas que 

desarrollen actividades en la materia; 

 

IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología; 

 

V. La Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 

Biodiversidad; 

 

VI. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente; 

 

VII. Las instancias de cooperación internacionales de 

investigación y desarrollo tecnológico agropecuario y 

agroindustrial; 

 

VIII. Las empresas nacionales e internacionales generadoras de 

tecnología agropecuaria; 

 

IX. Las organizaciones y particulares, nacionales e 



  

 24 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 136.- Será responsabilidad de la Comisión 

Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y sistematizar 

información de las dependencias y entidades de los gobiernos 

federal, estatales y municipales que integren el Sistema Nacional 

de Información para el Desarrollo Rural Sustentable, 

considerando la información proveniente de los siguientes 

tópicos: 

 

I. al III. … 

 

 

IV. La información de comercio internacional; 

 

 

V. al IX. … 

 

Artículo 139.- Para el impulso del cambio estructural propio del 

desarrollo rural sustentable, la reconversión productiva, la 

instrumentación de los programas institucionales y la vinculación 

con los mercados, la Secretaría en coordinación con las 

dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatales y 

municipales que convergen para el efecto, definirán una 

internacionales, dedicados a la investigación agropecuaria; 

 

X. El Consejo Mexicano; y 

 

XI. Otros participantes que la Comisión Intersecretarial considere 

necesarios, para cumplir con los propósitos del fomento de la 

producción rural. 

 

Artículo 136. ... 

 

 

 

 

 

 

I. ... 

II. ... 

III. ... 

 

IV. La información de comercio internacional y el 

comportamiento de los mercados de futuro del sector; 

 

V. ... 

 

Artículo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del 

desarrollo rural sustentable, la reconversión productiva, la 

diversificación productiva y de mercados, la instrumentación de 

los programas institucionales y la vinculación con los mercados, 

la Secretaría en coordinación con las dependencias y entidades de 

los gobiernos federal, estatales y municipales que convergen para 
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regionalización, considerando las principales variables 

socioeconómicas, culturales, agronómicas, de infraestructura y 

servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales 

y productivos. 

 

 

La regionalización comprenderá a las áreas geográficas de los 

distritos de Desarrollo Rural abarcando uno o más distritos o 

municipios según sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad 

Federativa, y podrá comprender una delimitación más allá de una 

entidad bajo convenio del gobierno de los estados de la federación 

y municipios involucrados. 

 

Artículo 140.- El Gobierno Federal, en coordinación con las 

dependencias y entidades de los gobiernos de las entidades 

federativas y municipales que convergen para el cumplimiento de 

la presente Ley, elaborará un padrón único de organizaciones y 

sujetos beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Única de 

Registro Poblacional (C.U.R.P.) y en su caso, para las personas 

morales, con la clave del Registro Federal de Contribuyentes 

(R.F.C.). Este padrón deberá actualizarse cada año y será 

necesario estar inscrito en él para la operación de los programas e 

instrumentos de fomento que establece esta Ley. 

 

Artículo 143.- El Gobierno Federal, mediante mecanismos de 

coordinación, con los gobiernos de las entidades federativas y de 

los municipios, promoverá y fomentará el desarrollo del capital 

social en el medio rural a partir del impulso a la asociación y la 

organización económica y social de los productores y demás 

agentes de la sociedad rural, quienes tendrán el derecho de 

el efecto, definirán una regionalización, considerando las 

principales variables socioeconómicas, culturales, 

agronómicas, agroecológicas , de infraestructura y servicios, de 

disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales, productivos 

e hídricos . 

 

La regionalización comprenderá a las áreas geo-hídricas de los 

distritos de Desarrollo Rural abarcando uno o más distritos o 

municipios según sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad 

Federativa o Región Hídrica, y podrá comprender una 

delimitación más allá de una entidad bajo convenio del gobierno 

de los estados de la federación y municipios involucrados. 

 

Artículo 140. El gobierno federal, en coordinación con las 

dependencias y entidades de los gobiernos de las entidades 

federativas y municipales que convergen para el cumplimiento de 

la presente Ley, elaborará un padrón único de organizaciones y 

sujetos beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Única de 

Registro Poblacional (C.U.R.P.) y en su caso, para las personas 

morales, con la clave del Registro Federal de Contribuyentes 

(R.F.C.). Este padrón deberá actualizarse cada año y será 

necesario estar inscrito o inscribirse en él para la operación de los 

programas e instrumentos de fomento que establece esta Ley. 

 

Artículo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de 

coordinación, con los gobiernos de las entidades federativas y de 

los municipios, promoverá y fomentará el desarrollo del capital 

social en el medio rural a partir del impulso al extensionismo 

rural, a la asociación y la organización económica y social de los 

productores y demás agentes de la sociedad rural, quienes tendrán 
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asociarse libre, voluntaria y democráticamente, debiendo, las 

organizaciones que, en su caso, se integren conforme a lo anterior, 

ser representativas, transparentes y rendir cuentas, con el objetivo 

de procurar la promoción y articulación de las cadenas de 

producción-consumo para lograr una vinculación eficiente y 

equitativa entre los agentes del desarrollo rural sustentable. Lo 

anterior, dando prioridad a los sectores de población más débiles 

económica y socialmente y a sus organizaciones, a través de: 

 

 

I. al VII. … 

 

 

… 

 

 

Artículo 154.- Los programas del Gobierno Federal, impulsarán 

una adecuada integración de los factores del bienestar social 

como son la salud, la seguridad social, la educación, la 

alimentación, la vivienda, la equidad de género, la atención a los 

jóvenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, 

jornaleros agrícolas y migrantes, los derechos de los pueblos 

indígenas, la cultura y la recreación; mismos que deberán 

aplicarse con criterios de equidad. 

 

 

… 

 

I. y II. … 

 

el derecho de asociarse libre, voluntaria y democráticamente, 

debiendo, las organizaciones que, en su caso, se integren 

conforme a lo anterior, ser representativas, transparentes y rendir 

cuentas, con el objetivo de procurar la promoción y articulación 

de las cadenas de producción-consumo para lograr una 

vinculación eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo 

rural sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores de 

población vulnerable económica y socialmente y a sus 

organizaciones, a través de: 

 

... 

 

Capítulo XV 

Del Bienestar Social y la Atención Prioritaria a las Zonas de 

Marginación 

 

Artículo 154. Los programas del Gobierno Federal, garantizarán 

el goce pleno de los derechos sociales en el sector rural como 

son: la salud, la seguridad social, la educación, la alimentación, al 

agua, la vivienda, la equidad de género, la atención a los jóvenes, 

personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros 

agrícolas y migrantes, los derechos de los pueblos originarios , la 

cultura y la recreación, un medio ambiente sano , a la cultura 

física y a la práctica del deporte, mismos que deberán aplicarse 

con criterios de equidad. 

 

... 
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III. … 

 

… 

 

Especial atención deberá darse por el Ejecutivo Federal al apoyo 

de las inmobiliarias ejidales y la creación de reservas territoriales 

de ciudades medias y zonas metropolitanas. 

 

 

 

 

IV. al VI. … 

 

… 

 

 

Artículo 164.- La sustentabilidad será criterio rector en el 

fomento a las actividades productivas, a fin de lograr el uso 

racional de los recursos naturales, su preservación y 

mejoramiento, al igual que la viabilidad económica de la 

producción mediante procesos productivos socialmente 

aceptables. 

 

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberán seleccionar 

técnicas y cultivos que garanticen la conservación o incremento 

de la productividad, de acuerdo con la aptitud de las tierras y las 

condiciones socioeconómicas de los productores. En el caso del 

uso de tierras de pastoreo, se deberán observar las 

recomendaciones oficiales sobre carga animal o, en su caso, 

justificar una dotación mayor de ganado. 

III.... 

 

 

 

Especial atención deberá darse por el Ejecutivo Federal al apoyo 

de las inmobiliarias ejidales y la creación de reservas territoriales 

de ciudades medias y zonas metropolitanas, observando la alta y 

muy alta capacidad agrológica y su zonificación 

agroecológica, para su conservación como reservas 

territoriales para la soberanía y suficiencia alimentarias , 

 

IV. ... 

 

Capítulo XVI 

De la Sustentabilidad de la Producción Rural 

 

Artículo 164. La sustentabilidad será criterio rector en el fomento 

a las actividades productivas, a fin de lograr el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales, su 

preservación, restauración y mejoramiento, al igual que la 

viabilidad económica de la producción mediante procesos 

productivos socialmente aceptables. 

 

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberán seleccionar 

técnicas y cultivos que garanticen la conservación o incremento 

de la productividad, de acuerdo con la aptitud agroecológica de 

las tierras y las condiciones socioeconómicas de los productores. 

En el caso del uso de tierras de pastoreo, se deberán observar las 

recomendaciones oficiales sobre capacidad de carga animal 

del ecosistema o, en su caso, justificar una dotación mayor de 
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Artículo 168.- … 

 

 

 

Los programas para la tecnificación del riego que realicen los 

diferentes órdenes de gobierno darán atención prioritaria a las 

regiones en las que se registre sobreexplotación de los recursos 

hidráulicos subterráneos o degradación de la calidad de las aguas, 

en correspondencia con los compromisos de organizaciones y 

productores de ajustar la explotación de los recursos en términos 

que garanticen la sustentabilidad de la producción. 

 

 

Artículo 171.- El Gobierno Federal, en coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas y municipales, apoyará de 

manera prioritaria a los productores de las zonas de reconversión, 

y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las cuencas, a 

fin de que lleven a cabo la transformación de sus actividades 

productivas con base en el óptimo uso del suelo y agua, mediante 

prácticas agrícolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar 

una producción sustentable, así como la reducción de los 

siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres 

naturales. 

 

Artículo 175.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos indígenas, 

propietarios o poseedores de los predios y demás población que 

detente o habite las áreas naturales protegidas en cualesquiera de 

sus categorías, tendrán prioridad para obtener los permisos, 

ganado. 

 

Artículo 168. La Comisión Intersecretarial, con la participación 

del Consejo Mexicano, promoverá un programa tendiente a la 

formación de una cultura del cuidado del agua. 

 

Los programas para la tecnificación del riego que realicen los 

diferentes órdenes de gobierno darán atención prioritaria a las 

regiones y cuencas hídricas en las que se registre 

sobreexplotación de los recursos hídricos subterráneos o 

degradación de la calidad de las aguas superficiales, en 

correspondencia con los compromisos de organizaciones y 

productores de ajustar la explotación de los recursos en términos 

que garanticen la sustentabilidad de la producción. 

 

Artículo 171. El gobierno federal, en coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas y municipales, apoyará de 

manera prioritaria a los productores de las zonas de reconversión, 

y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las 

cuencas hídricas , a fin de que lleven a cabo la transformación de 

sus actividades productivas con base en el óptimo uso del suelo y 

agua, mediante prácticas agrícolas, ganaderas y forestales, que 

permitan asegurar una producción sustentable, así como la 

reducción de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de 

bienes por desastres de origen natural. 

 

Artículo 175. Los ejidatarios, comuneros, integrantes de nuestros 

pueblos originarios , propietarios o poseedores de los predios y 

demás población que detente o habite las áreas naturales 

protegidas en cualesquiera de sus categorías, tendrán prioridad 
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autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o actividades 

económicas en los términos de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, de la Ley General de Vida 

Silvestre, de las normas oficiales mexicanas y demás 

ordenamientos aplicables. 

 

 

… 

 

 

 

Artículo 176.- Los núcleos agrarios, los pueblos indígenas y los 

propietarios podrán realizar las acciones que se admitan en los 

términos de la presente Ley, de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, Ley General de Vida 

Silvestre y de toda la normatividad aplicable sobre el uso, 

extracción, aprovechamiento y apropiación de la biodiversidad y 

los recursos genéticos. 

 

… 

 

 

 

… 

 

Artículo 178.- El Estado establecerá las medidas para procurar el 

abasto de alimentos y productos básicos y estratégicos a la 

población, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos 

favorecidos y dando prioridad a la producción nacional. 

 

para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para 

desarrollar obras o actividades económicas en los términos de la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, y los Programas 

de Manejo de las Zonas Naturales Protegidas Federales , de 

las normas oficiales mexicanas y demás ordenamientos aplicables. 

 

El gobierno federal, prestará asesoría técnica y legal para que los 

interesados formulen sus proyectos y tengan acceso a los apoyos 

gubernamentales. 

 

Artículo 176. Los núcleos agrarios, los integrantes de nuestros 

pueblos originarios y los propietarios podrán realizar las acciones 

que se admitan en los términos de la presente Ley, de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

Ley General de Vida Silvestre y de toda la normatividad aplicable 

sobre el uso, extracción, aprovechamiento y apropiación de la 

biodiversidad y los recursos genéticos. 

 

 

 

 

Capítulo XVII 

De la Seguridad y Soberanía Alimentaria 

 

Artículo 178. El Estado establecerá un programa de compras 

gubernamentales para contar con una reserva 

estratégica alimentaria de los productos básicos estratégicos 

que determine el Ejecutivo federal, y las medidas para procurar 

el abasto de alimentos y productos básicos y estratégicos a la 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

Artículo 179.- Se considerarán productos básicos y estratégicos, 

con las salvedades, adiciones y modalidades que determine año 

con año o de manera extraordinaria, la Comisión Intersecretarial, 

con la participación del Consejo Mexicano y los Comités de los 

Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes: 

 

 

No tiene correlativo 

 

I. … 

 

II. caña de azúcar;  

 

III. frijol;  

 

IV. trigo;  

 

V. arroz;  

 

población, promoviendo su acceso a los grupos 

sociales marginados, dando prioridad a la producción nacional. 

 

Solamente en caso de eventualidad o condiciones de 

impedimento de operación normal de la cadena de abasto de 

los productos básicos estratégicos, se podrá recurrir a la 

importación, mediando declaratoria de emergencia de abasto 

de productos básicos estratégicos, estableciendo por lo menos: 

causa, región geográfica, producto considerado y 

temporalidad. 

 

Artículo 179. Se considerarán productos básicos estratégicos , 

básicos, estratégicos y emblemáticos , con las salvedades, 

adiciones y modalidades que determine año con año o de manera 

extraordinaria, la Comisión Intersecretarial, con la participación 

del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto 

correspondientes, los siguientes: 

 

Productos Básicos Estratégicos: 

 

I. Maíz; 

 

II. Frijol; 

 

III. Trigo; 

 

IV. Arroz; y 

 

V. Leche. 
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No tiene correlativo 

 

VI. sorgo;  

 

VII. café;  

 

VIII. huevo;  

 

IX. leche; 

 

X. …  

 

XI. pescado 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Productos Básicos: 
 

I. Caña de azúcar; 

 

II. Sorgo; 

 

III. Aguacate; 

 

IV. Amaranto 
 

V. Carne de bovinos, porcinos, aves; y 

 

VI. huevo; 

 

Productos estratégicos y emblemáticos 

 

I. Agaves; 

 

II. Nopales; 

 

III. Miel: 

 

IV. Jitomate; 

 

V. Cacao; 

 

VI. Vainilla; 

 

VII. Cacahuate; y 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VIII. Chiles. 

 

... 

 

Título Quinto 

Consejo Consultivo Mexicano y Contraloría Social para el 

Desarrollo y Rural Sustentable 

 

Artículo 192. El Consejo Mexicano es el órgano consultivo de 

la Secretaría, artículo 17 de este ordenamiento, de 

participación ciudadana y conformación plural, que tendrá 

por objeto analizar y proponer programas y acciones que 

inciden en el cumplimiento de la Política Nacional de 

Desarrollo Rural Sustentable. 

 

Artículo 193. El Consejo tendrá las funciones siguientes: 

 

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicación 

y orientación de la Política Nacional de Desarrollo y Rural 

Sustentable; 

 

II. Impulsar la participación ciudadana y de las 

organizaciones en el seguimiento, operación y evaluación de la 

Política Nacional de Desarrollo Rural Sustentable y del 

Extensionismo; 

 

III. Apoyar a la Secretaría en la promoción ante los gobiernos 

estatales y municipales y para el cumplimiento de la Política 

Nacional de Desarrollo Rural Sustentable; 

 



  

 33 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 

SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV. Proponer a la Secretaría los temas que por su importancia 

ameriten ser sometidos a consulta pública; 

 

V. Proponer y propiciar la colaboración de organismos 

públicos y privados, nacionales y extranjeros, en el desarrollo 

rural; 
 

VI. Proponer la realización de estudios e investigaciones en la 

materia; 

 

VII. Solicitar a las dependencias responsables de la Política de 

Desarrollo Rural Sustentable información sobre los 

programas y acciones que éstas realizan en particular al 

extensionismo; 

 

VIII. Recomendar la realización de auditorías a programas 

prioritarios cuando existan causas que lo ameriten; 

 

IX. Promover la celebración de convenios con dependencias 

del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y 

organizaciones, para la instrumentación de los programas 

relacionados con el desarrollo social; 

 

X. Informar a la opinión pública sobre los aspectos de interés 

general relativos a la Política Nacional de Desarrollo Rural 

Sustentable; 

 

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean 

necesarios para el ejercicio de sus funciones; 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

XII. Emitir la recomendación al Ejecutivo Federal para la 

declaratoria de emergencia de abasto de productos básicos 

estratégicos; 

 

XIII. Expedir su reglamento interno; y 
 

XIV. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de 

su objeto. 

 

Artículo 194. El Consejo estará integrado por un Presidente 

que será el titular de la Secretaría; un Secretario Ejecutivo 

que designará éste, así como por los consejeros invitados por 

la Secretaría. El Presidente del Consejo será suplido en sus 

ausencias por el Secretario Ejecutivo. 

 

Artículo 195. Los consejeros deberán ser ciudadanos 

mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado y 

social, así como de los ámbitos académico, profesional, 

científico y cultural vinculados con el desarrollo rural. 

 

Artículo 196. La Secretaría prestará al Consejo la 

colaboración necesaria para el ejercicio de sus funciones. 

 

Artículo 197. El Consejo podrá recibir la colaboración de 

otras dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal, de los gobiernos estatales y municipales, de 

organizaciones civiles y de particulares. 

 

Contraloría Social 
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No tiene correlativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 198 El gobierno federal impulsará la Contraloría 

Social como el mecanismo de los beneficiarios, de manera 

organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la 

correcta aplicación de los recursos públicos asignados a los 

programas de desarrollo rural y atender e investigar las 

quejas y denuncias presentadas sobre la aplicación y ejecución 

de los programas conforme a la Ley, las directrices, 

lineamientos y a las reglas de operación. 

 

Artículo 199. Son funciones de la Contraloría Social: 

 

I. Solicitar la información a las autoridades federales, 

estatales y municipales responsables de los programas de 

desarrollo social que considere necesaria para el desempeño 

de sus funciones; 

 

II. Vigilar el ejercicio de los recursos públicos y la aplicación 

de los programas de desarrollo rural conforme a la Ley y a las 

reglas de operación; 

 

III. Emitir informes sobre el desempeño de los programas y 

ejecución de los recursos públicos; 

 

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas 

sobre la aplicación y ejecución de los programas, y 

 

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y 

denuncias que puedan dar lugar al 

 

VI. Fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles 
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 o penales relacionados con los programas para el sector rural. 
 

 TRANSITORIOS. 

 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

 

Segundo. La Secretaría contará con el Sistema Nacional de 

Extensionismo y de Fomento a la Empresa Social Rural referido 

en el artículo 22 de esta ley, y el Ejecutivo federal, con las 

facultades que le confiere la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos en el artículo 89, fracción I, con fundamento 

en lo dispuesto por los artículos 3, fracción I; 31, 32, 32 Bis, 37, 

41 y 45 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

y 14 y 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales creará 

el Instituto Nacional del Extensionismo Rural en sustitución del 

actual Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social 

Rural , con autonomía técnica operativa y presupuestal para el 

desempeño de sus funciones, y realizará las previsiones 

presupuestales para el siguiente año presupuestal de la entrada en 

vigor el presente decreto (PPEF2021). 

 

El Congreso de la Unión tendrá seis meses, a partir de la creación 

del Instituto Nacional del Extensionismo Rural por el ejecutivo, 

para aprobar la Ley del Instituto Nacional del Extensionismo 

Rural y modificar los ordenamientos correspondientes. 

 

Tercero. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro 

de los tres meses siguientes a que entre en vigor el presente 
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decreto, hará la reasignación de recursos humanos y materiales 

para la entrada en vigor de esta reforma y realizará las previsiones 

presupuestales correspondientes para ejercicios presupuestales 

subsecuentes. 

 

Cuarto. La Secretaría deberá contar con un atlas de zonificación 

agro-ecológica y deberá realizar las previsiones presupuestales y 

calendario para su elaboración y divulgación, con fundamento al 

artículo 73 de esta ley. 

 

Quinto. El Ejecutivo federal y la Secretaría deberán considerar 

acciones específicas de extensionismo rural en el Plan Nacional 

de Desarrollo y dentro del programa sectorial, acciones para el 

extensionismo rural y políticas públicas orientadas para este fin. 

 

Sexto. La Secretaría deberá publicar las reglas de operación o 

directrices del Programa Crédito a la Palabra Rural y difundir en 

términos de la Ley de Publicidad Gubernamental su contenido, 

vigencia, monto presupuestal asignado y población objetivo, 

dentro de los tres meses siguientes a que entre en vigor el presente 

decreto. 

 

Sexto. La Secretaría, dentro de los tres meses siguientes a la 

publicación de este decreto convocará a la sociedad para la 

conformación de la Contraloría Social para el sector rural, 

fundado en el artículo 198 de este ordenamiento. 

 


