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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0104-1P03-20

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Nombre de la Iniciativa.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, General de Cambio
Climético, y General de Victimas.

. Tema de la Iniciativa.

Funcién Publica.

Nombre de quien presenta la
Iniciativa.

Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que | MORENA.

pertenece.

Fecha de presentacion ante el

Pleno de la Céamara de |09 de septiembre de 2020.
Diputados.

Fecha de publicacion en la 09 de septiembre de 2020,

Gaceta Parlamentaria.

. Turno a Comision.

Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de Desarrollo Metropolitano, Urbano
Ordenamiento Territorial y Movilidad.

I1.- SINOPSIS

Ordenar el funcionamiento de algunos fideicomisos que deben subsistir, proceder a la extincion de otros instrumentos de caracter
fiduciario.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el
articulo 74, fraccion 1V; en materia de Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo se sustenta en
Articulo 28 péarrafo 6° y Decimocuarto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013; en materia de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados se sustenta en las fracciones
XVI, XXIX-G y XXXI, del articulo 73, en relacion con el articulo 4°, parrafo cuarto y quinto; en materia de la Ley General de
Cambio Climético se sustenta en la fraccion XXIX-G del articulo 73 y en materia de la Ley General de Victimas se sustenta en la
fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 1°, parrafos 3° 17 y 20, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacion del proyecto de ley o
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decreto; Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rdbrica del

iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

RESPONSABILIDAD HACENDARIA QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
DE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO, DE
LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS, DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS

Articulo Primero. Se reforma el articulo 88, primer parrafo, y
se deroga el articulo 88, fracciones I y 111, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 88. Las transferencias del Fondo Mexicano del
Petroleo que se realicen a fondos de investigacion cientifica y

Articulo 88.- Las transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo
que se realicen al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de

Energia-Hidrocarburos, a otros fondos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos que realicen

desarrollo tecnologico de institutos que realicen investigacion en
materia de hidrocarburos seran en conjunto hasta por el monto
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investigacion en materia de hidrocarburos y al Fondo Sectorial |} que resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en
CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energétical la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065 y se destinaran a lo
seran en conjunto hasta por el monto que resulte de multiplicar § siguiente:

los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un

factor de 0.0065 y se destinaran a lo siguiente:

I. El 65% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia- i 1. Se deroga.
Hidrocarburos, creado de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Cienciay Tecnologia y cuyo fin seré:

a) Apoyar actividades de investigacién para identificar areas con
potencial de hidrocarburos que, en el &mbito de sus atribuciones,
Ileve a cabo la Comision Nacional de Hidrocarburos, y

b) Al financiamiento de las actividades sefialadas en el articulo

25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas de exploracion,
extraccion y refinacion de hidrocarburos, asi como la produccion
de petroquimicos, con especial énfasis en la formacion de
recursos humanos especializados;

1. El 20% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria def I11. Se deroga.
Energia-Sustentabilidad Energética, creado de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Estos
recursos se destinardn al financiamiento de las actividades
sefialadas en el articulo 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en
temas de fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso
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de tecnologias limpias y diversificacion de fuentes primarias de
energia. Las materias de investigacion seran definidas por la
Secretaria de Energia.

LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

Articulo 16.- Los recursos entregados al Fondo Mexicano del
Petroleo seran destinados a lo siguiente:

Il. En términos del Titulo Quinto de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y conforme al
calendario que establezca el fideicomitente, el fiduciario realizara
transferencias ordinarias en el siguiente orden de prelacion:

a)ac)...

d) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos, incluyendo los montos que, conforme a la
distribucion que determine su comite técnico, se destinen a fondos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolédgico de institutos
de investigacion en materia de hidrocarburos;
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Articulo Segundo. Se deroga el articulo 16, fraccion 11, incisos
d) y e), de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

a)ac)...

d) Se deroga.

e) Se deroga.
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e) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética;

Hyog) ...

HLyYIV. ...

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS Articulo Tercero. Se deroga el articulo 31 de la Ley de
GENETICAMENTE MODIFICADOS Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- EI CONACYT constituira un Fondo para el f Articulo 31. Se deroga.
Fomento y Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en

Bioseguridad y Biotecnologia conforme a la Ley de Ciencia y

Tecnologia, al cual se destinaran los recursos fiscales que

aporten las dependencias y entidades para tal fin, recursos de

terceros e ingresos que por concepto de derechos determinen las

disposiciones fiscales, que deriven de actos realizados en

aplicacion de esta Ley.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 83 y 84, y se deroga
el articulo 85 de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Articulo 83. El Fondo operara a través de un Fideicomiso | Articulo 83. La administracion y operacion del Fondo estaran a
publico creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, §j cargo de la Secretaria.

en términos de las disposiciones juridicas que resulten

aplicables.
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Articulo 84. EI Fondo contara con un Comité Técnico presidido
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y con
representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Economia; de Gobernacion; de Desarrollo Social; de
Comunicaciones y Transportes; de Energia; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 85. EI Comité Técnico solicitara la opinion de la
Comisidn respecto de sus reglas de operacion del Fondo y su
presupuesto operativo, asi como cualquier modificacion que se
realice a dichos instrumentos.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y
rapida de los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de
las Comisiones de victimas de las entidades federativas segun
corresponda, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacién directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, atencion médica y
psicologica de emergencia, transporte de emergencia Yy
alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir
del momento de la comision del delito o de la violacion de los
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Articulo 84. La Secretaria emitira las reglas de operacion del
Fondo.

Articulo 85. Se deroga.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 8, parrafos octavo y
noveno; 39 bis, parrafos primero y segundo; 84, parrafo sexto;
87,y 136, parrafo primero, y se derogan los articulos 137 y 138,
fracciones Il y 1V, de la Ley General de Victimas, para quedar
como sigue:

Articulo 8. ...
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derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o dela violacion de derechos. Las
medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre
un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en j§ La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en
el ambito de sus competencias, deberan otorgar, con cargo al i el &mbito de sus competencias, deberan otorgar, con cargo al
Fondo o del Fondo Estatal que corresponda, los Recursos def Fondo o del Fondo Estatal que corresponda de acuerdo con los
Ayuda que requiera la victima para garantizar que supere lasf{ recursos disponibles en el mismo, los Recursos de Ayuda que
condiciones de necesidad que tengan relacion con el hechof requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de
victimizante. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de f§ necesidad que tengan relacion con el hecho victimizante. La
victimas requeriran a la victima en un plazo de treinta dias, los |} Comisién Ejecutiva o las Comisiones de victimas requeriran a la
comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del j§ victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto
otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con los criterios j§ que se hayan generado con motivo del otorgamiento de dichas
de comprobacion a los que hace referencia el parrafo segundo del | medidas, de conformidad con los criterios de comprobacién a los
articulo 136 de la Ley. que hace referencia el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley.
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La Comision Ejecutiva deberd cubrir, con cargo al Fondo,
medidas de ayuda inmediata cuando la Comision Estatal lo
solicite por escrito en caso de no contar con disponibilidad de
recursos, y se comprometa a resarcirlos en terminos de lo previsto
en la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 39 Bis. ...

lLalV....

En caso de que las Comisiones de victimas no hayan cubierto los
gastos, la Comisién Ejecutiva de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita, debera brindar la ayuda a
que se refiere el presente articulo, con cargo al Fondo.

Articulo 84. La Comision Ejecutiva es un organismo con
personalidad juridica y patrimonio propios; con autonomia
técnica, de gestion y contard con los recursos que le asigne el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al Fondo, de
acuerdo con los recursos disponibles en el mismo, medidas de
ayuda inmediata cuando la Comision Estatal lo solicite por
escrito en caso de no contar con disponibilidad de recursos, y se
comprometa a resarcirlos en términos de lo previsto en la
fraccion XVI1I del articulo 81 de la Ley.

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del orden de
gobierno que corresponda cubriran los gastos relacionados con
los apoyos de traslados de las victimas, que comprenden los
conceptos de transportacion, hospedaje y alimentacion, cuando
la victima tenga que trasladarse por las siguientes causas:

lLalV....

En caso de que las Comisiones de victimas no hayan cubierto los
gastos, la Comision Ejecutiva de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita, debera brindar la ayuda a
que se refiere el presente articulo, con cargo al Fondo, de
acuerdo con los recursos disponibles en el mismo.

Articulo 84. ...
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De la Comisidn Ejecutiva depende el Fondo, la Asesoria Juridica
Federal y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 87. EI Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las
actividades de la Comision Ejecutiva designard a las personas
responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro
Nacional de Victimas.

Articulo 136. EI Fondo serd administrado por una institucién de
banca de desarrollo que funja como fiduciaria, de acuerdo a las
instrucciones de la Comision Ejecutiva en su calidad de
fideicomitente, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicién de cuentas.

Articulo 137. Los recursos del Fondo seran administrados y
operados por medio de un fideicomiso publico.
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De la Comisidn Ejecutiva depende la Asesoria Juridica Federal
y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 87. EI Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las
actividades de la Comision Ejecutiva designara a las personas
responsables de la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de
Victimas.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por la Comision

Ejecutiva, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicién de cuentas.

Articulo 137. Se deroga.

NES
NES
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Articulo 138. El titular de la Comisién Ejecutiva, con el apoyo i Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva debera:
del servidor publico designado por éste para realizar los actos

que le corresponden a aquélla en calidad de fideicomitente del

Fondo, debera:

Il. Gestionar lo pertinente para que los recursos asignados al i 11. Se deroga.
Fondo ingresen oportunamente al mismo;

IV. Realizar las previsiones necesarias a fin de procurar laf V. Se deroga.
solvencia del Fondo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley que crea el Fideicomiso que
administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores.

Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que se opongan a lo dispuesto por el presente
decreto.

Tercero. Los derechos y obligaciones derivados de los
instrumentos juridicos que por virtud del presente decreto se

11
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extinguen, seran asumidos por los ejecutores de gasto
correspondientes con cargo a su presupuesto autorizado, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto, por conducto de sus unidades
responsables, coordinaran las acciones que correspondan a fin
de concentrar en la Tesoreria de la Federacion los recursos
publicos de los fideicomisos o analogos que por virtud del
presente Decreto se extinguen.

Cuarto. EI Conacyt, con cargo a su presupuesto autorizado,
asumira las obligaciones pendientes de cumplimiento
relacionadas con el Fondo para el Fomento y Apoyo a la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad y
Biotecnologia.

Quinto. Se instruye a la institucion fiduciaria del Fondo de Salud
para el Bienestar a efecto de que, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, se concentre a la Tesoreria de la
Federacion hasta el monto que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del patrimonio de dicho
Fideicomiso, en términos del articulo 12, ultimo péarrafo, de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2020. Los recursos sefialados deberan destinarse a los fines que
en materia de salud determine la Secretaria de Salud, en términos
de las disposiciones aplicables. Dicha dependencia debera
informar al Congreso de la Unidn sobre el uso y destino de los
referidos recursos; dicha informacién sera pablica en términos
de las disposiciones aplicables.

Sexto. Los recursos aprobados para el Fondo Metropolitano que
se aplican a través del fideicomiso respectivo, en términos de lo

12
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establecido en el articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 se deberan reorientar
para destinarse a programas de infraestructura prioritarios, en los
términos que apruebe el comité técnico del fideicomiso,
conformado por tres representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, uno de ellos lo presidira; un representante de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y un
representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Séptimo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad
responsable, deberd coordinarse con el Banco del Bienestar,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, como fiduciaria, para extinguir el Fideicomiso
Publico de Administracion y Pago denominado “Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccion Minera”, de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a su
presupuesto autorizado, asumira las obligaciones pendientes de
cumplimiento relacionadas con el Fideicomiso mencionado en
el parrafo anterior.

Octavo. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria de Economia, a través de la unidad responsable,
debera coordinarse con la institucion fiduciaria, para extinguir el
Fideicomiso para Promover el Acceso al Financiamiento de

13
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MIPYMES y Emprendedores, constituido el 6 de febrero de
2009 y modificado mediante convenio de fecha 20 de octubre de
2016, de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a su
presupuesto autorizado, asumira las obligaciones pendientes de
cumplimiento relacionadas con el Fideicomiso mencionado en
el parrafo anterior.

Noveno. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la
instancia encargada de resolver los aspectos relativos al proceso
de extincién de los fideicomisos sefialados en el presente
decreto, con la finalidad de que los recursos sean transferidos a
la Tesoreria de la Federacion.

Para tal efecto, se podra coordinar con las unidades responsables
de los ejecutores de gasto a fin de resolver en la esfera
administrativa los tramites relativos a los procesos de extincion
hasta su conclusion.

JAHF
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