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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia|

1. Nombre de la Minuta. Proteccion al Ambiente, devuelta para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.
2. Tema principal de la Minuta. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. N?”?b'fe de quien pr,esenta la Dip. Tania Victoria Arguijo Herrera.
Iniciativa ante la Camara de | . - .
. Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez.
Diputados.
4. Grupo Parlamentario al que | PRD.
pertenece. PT.
5. Fecha de presentacién ante la | 06 de febrero de 2018.
Céamara de Diputados. 13 de marzo de 2018.
6. F_echa de aproba,cmn del 26 de abril de 2018, pasa a la Camara de Senadores, para efectos de la fraccion A del articulo
dictamen en la Camara de
: 72 de la CPEUM.
Diputados.
7. Fgcha de presentacion ante la 09 de octubre de 2018.
Camara de Senadores.
8. Ziecctginendeen aﬁimté%crf;ra ddeel 21 de noviembre de 2019, devuelta a la Cdmara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
en el inciso e) del articulo 72 constitucional.
Senadores.
o Fe,cha de qlevolucmn a la 26 de noviembre de 2019.
Céamara de Diputados.
10. Fecha de publlcac_lon en la 26 de noviembre de 2019,
Gaceta Parlamentaria.
11. Turno a Comision. Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales.
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I1.- SINOPSIS

Incluir la definicion de “luz intrusa”, como parte de la luz de una instalacion con fuente de iluminacion que no cumple la funcion para
la que fue disefiada y no previene la contaminacion luminica.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la
materia se sustenta en la fraccion XXI1X-G del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

MINUTA APROBADA POR LA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN A LA MINUTA
APROBADO POR LA CAMARA DE
SENADORES

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

l.-aVl.- ...

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos
50., fraccion XV; 7o., fraccion VII; 8o.,
fraccion VI; 11, fraccion VII; 111,
fracciones X1l 'y XIV; 155, y 156, primer
parrafo, asi como la denominacion del
capitulo VIII del Titulo Cuarto; y se
adicionan las fracciones VI Bis y XX Bis
al articulo 3o.; un articulo 110 Bis, y las
fracciones XV y XVI al articulo 111, todos
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...

l.-aVl.- ..

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos
50., fraccion XV; 7o., fraccion VII; 8o.,
fraccion VI, 11, fraccion VII; 111,
fracciones XIIl'y XIV; 155, y 156, primer
parrafo, asi como la denominacion del
capitulo VIII del Titulo Cuarto; y se
adicionan las fracciones VI Bis y XX Bis
al articulo 3o.; un articulo 110 Bis, y las
fracciones XV y XVI al articulo 111, todos
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...

l.aVl. ..
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No tiene correlativo

VIl.-a XX.- ...

No tiene correlativo

VI BIS.- Contaminacion luminica: El
resplandor luminoso en ambientes
nocturnos o brillo producido por la
difusion y reflexion de la luz en los gases,
aerosoles y particulas en suspension en
la atmdsfera, que altera las condiciones
naturales de Iluminosidad en horas
nocturnas y dificultan las observaciones
astrondmicas de los objetos celestes,
debido a la luz intrusa, debiendo
distinguirse el brillo natural, atribuible a
la radiacion de fuentes u objetos celestes
y a la luminiscencia de las capas altas de
la atmdsfera;

VIl.-a XX.- ...

XX BIS.- Luz intrusa: parte de la luz de
una instalacion con fuente de
iluminacion que no cumple la funcion
para la que fue disefiada y no previene la
contaminacién luminica; incluye:

a) La luz que cae indebidamente fuera
de la zona que se requiere iluminar,

b) La luz difusa en las proximidades de
la instalacion de iluminacion,

c) La luminiscencia del cielo, es decir, la
iluminacion del cielo nocturno que

VI Bis. Contaminacion luminica: El
resplandor  luminoso en  ambientes
nocturnos o brillo producido por la
difusion y reflexion de la luz en los gases,
aerosoles y particulas en suspension en la
atmoésfera, que altera las condiciones
naturales de luminosidad en horas
nocturnas y dificultan las observaciones
astronémicas de los objetos celestes,
debido a la luz intrusa, debiendo
distinguirse el brillo natural, atribuible a la
radiacion de fuentes u objetos celestes y a
la luminiscencia de las capas altas de la
atmosfera;

VIl a XX. ...

XX Bis. Luz intrusa: parte de la luz de
una instalacion con fuente de
iluminacion que no cumple la funcion
para la que fue disefiada y no previene la
contaminacion luminica; incluye:

a) La luz que cae indebidamente fuera
de la zona que se requiere iluminar;

b) La luz difusa en las proximidades de
la instalacién de iluminacion;

c¢) La luminiscencia del cielo, es decir, la
iluminacion del cielo nocturno que
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XXI.-a XXXIX.- ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

l.-a XIV.-

XV.- La regulacion de la prevencién de la

contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente;

XVI.-a XXII.- ...

resulta del reflejo directo e indirecto de
la radiacion visible e invisible,
dispersada por los constituyentes de la
atmosfera, moléculas de gas, aerosoles y
particulas en la direccion de la
observacion,

d) La luz difusa que se esparce en las
proximidades de la fuente artificial de
iluminacion, y

e) La luz que se proyecta en varias
direcciones fuera de la zona terrestre a
iluminar;

XXI.-a XXXIX- ...

Articulo 50.- ...

l.-a XIV.- ...

XV.- La regulacion de la prevencién de la
contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente;

XVI.-a XXII.- ...

resulta del reflejo directo e indirecto de
la radiacion visible e invisible,
dispersada por los constituyentes de la
atmosfera, moléculas de gas, aerosoles y
particulas en la direccion de Ila
observacion;

d) La luz difusa que se esparce en las
proximidades de la fuente artificial de
iluminacion, y

e) La luz que se proyecta en varias
direcciones fuera de la zona terrestre a
iluminar.

XXI. a XXXIX. ...

Articulo 5o0. ...

l.aXIV. ..

XV. La regulacion de la prevencién de la
contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio
ecologico y el ambiente;

XVI. a XXII. ...
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ARTICULO 70.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

l.-aVl.- ..

VIIl.- La prevencion y el control de la
contaminacion generada por la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico
o al ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos
industriales, asi como, en su caso, de
fuentes moviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal;

VIII.-a XXII.- ...

ARTICULO 8o0.- Corresponden a los

Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

l-aV.-..
VI.- La aplicacion de las disposiciones

juridicas relativas a la prevencion y control
de la contaminacion por ruido, vibraciones,

Articulo 70.- ...

l.-aVl.- ..

VIIl.- La prevencion y el control de la
contaminacion generada por la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales al equilibrio ecol6gico
o al ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos
industriales, asi como, en su caso, de
fuentes moviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal;

V.- a XXII.- ...

Articulo 80.- ...

l-aV.-..

VI1.- La aplicacion de las disposiciones
juridicas relativas a la prevencion y control
de la contaminacion por ruido, vibraciones,

Articulo 7o. ...

l.aVl. ..

VII. La prevencion y el control de la
contaminacion generada por la emision de
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico
o al ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos
industriales, asi como, en su caso, de
fuentes moviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de
competencia Federal;

VIl a XXII. ...

Articulo 8o. ...

l.aV. ..

VI. La aplicacion de las disposiciones
juridicas relativas a la prevencion y control
de la contaminacion por ruido, vibraciones,
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energia térmica, radiaciones
electromagnéticas y luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y
el ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como la
vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes mdviles excepto las
que conforme a esta Ley sean consideradas
de jurisdiccion federal;

Vil.-a XVII.- ...

ARTICULO 11.- La Federacion, por

conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacién, con
el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacion,

en su caso, de sus Municipios o0
demarcacién territorial de la Ciudad de
México, asuman las siguientes facultades,
en el ambito de su jurisdiccién territorial:

l.aVl. ..

VIl. La prevencion y control de la
contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio
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energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales
para el equilibrio ecologico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en
su caso, resulten aplicables a las fuentes
moviles excepto las que conforme a esta
Ley sean consideradas de jurisdiccion
federal,

Vil.-a XVII.- ...

Articulo 11.- ...

l.-aVl.- ..

VII. La prevencion y control de la
contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagnéticas y
olores perjudiciales para el equilibrio

energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales
para el equilibrio ecologico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de
servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en
su caso, resulten aplicables a las fuentes
moviles excepto las que conforme a esta
ley sean consideradas de jurisdiccion
federal,

VIl a XVII. ...

Articulo 11. ...

l.aVl. ..

VII. La prevencion y control de la
contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, radiaciones electromagneticas y
olores perjudiciales para el equilibrio




DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

CAMARA DE

DIPUTADOS

ecologico y el ambiente, proveniente de
fuentes fijas y moviles de competencia
federal y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

VIL Y IX. ...

No tiene correlativo

ecologico y el ambiente, proveniente de
fuentes fijas y mdviles de competencia
federal y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

VIL-y IX- ...

ARTICULO 110 BIS.- Para lograr la
prevencién, reduccién y control de la
contaminacién luminica en la atmosfera,
se deberdn considerar los siguientes
objetivos:

a) Promover la eficiencia energética a
traves de un uso eficiente del alumbrado
exterior, sin menoscabo de la seguridad
que debe proporcionar a los peatones,
los vehiculos y las propiedades.

b) Preservar al maximo posible las
condiciones naturales de las horas
nocturnas en beneficio de la fauna, la
floray los ecosistemas en general.

c) Prevenir, minimizar y corregir los
efectos de la contaminacion luminica en
el cielo nocturno, y, en particular en el

entorno de los observatorios

ecologico y el ambiente, proveniente de
fuentes fijas y moviles de competencia
federal y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

VILYIX. ...

Articulo 110 Bis. Para lograr la
prevencion, reduccion y control de la
contaminacion luminica en la atmosfera, se
deberén considerar los siguientes objetivos:

a) Promover la eficiencia energética a
través de un uso eficiente del alumbrado
exterior, sin menoscabo de la seguridad
que debe proporcionar a los peatones, los
vehiculos y las propiedades;

b) Preservar al méaximo posible las
condiciones naturales de las horas
nocturnas en beneficio de la fauna, la flora
y los ecosistemas en general;

c) Prevenir, minimizar y corregir los
efectos de la contaminacion luminica en el
cielo nocturno, y, en particular en el
entorno de los observatorios astrondmicos
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ARTICULO 111.- Para controlar, reducir
0 evitar la contaminacion de la atmosfera,
la Secretaria tendrd las siguientes
facultades:

l.-aXIl.- ..

XI11.- Promover ante los responsables de
la operacion de fuentes contaminantes, la
aplicacion de nuevas tecnologias, con el
propdésito de reducir sus emisiones a la
atmosfera, y

XIV.- Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan las previsiones
a que debera sujetarse la operacion de
fuentes fijas que emitan contaminantes a la
atmosfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales.

No tiene correlativo
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astrondémicos que trabajan dentro del
espectro visible.

d) Reducir la intrusion luminica en
zonas distintas a las que se pretende
iluminar, principalmente en entornos
naturales e interior de edificios.

Articulo 111. ...

l.-a XIl.- ...

XI11.- Promover ante los responsables de
la operacion de fuentes contaminantes, la
aplicacion de nuevas tecnologias, con el
propdsito de reducir sus emisiones a la
atmosfera;

XIV.- Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan las previsiones
a que debera sujetarse la operacion de
fuentes fijas que emitan contaminantes a la
atmosfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales;

XV.- Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Energia, las normas
oficiales mexicanas que establezcan y

que trabajan dentro del espectro visible, y

d) Reducir la intrusion luminica en zonas
distintas a las que se pretende iluminar,
principalmente en entornos naturales e
interior de edificios.

Articulo 111. ...

I.aXII. ..

XI11. Promover ante los responsables de la
operacion de fuentes contaminantes, la
aplicacion de nuevas tecnologias, con el
propdsito de reducir sus emisiones a la
atmosfera;

XIV. Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan las previsiones
a que debera sujetarse la operacion de
fuentes fijas que emitan contaminantes a la
atmosfera, en casos de contingencias y
emergencias ambientales;

XV. Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Energia, las normas oficiales
mexicanas que establezcan y certifiquen
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No tiene correlativo

CAPITULO VIII
Ruido, Vibraciones, Energia Térmicay
Luminica, Olores y Contaminacion
Visual

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las
emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica y la generacion de
contaminacion visual, en cuanto rebasen
los limites maximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretaria, considerando
los valores de concentracibon méaxima
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certifiquen  los  niveles  maximos
permisibles de la luz artificial en el
medio ambiente, incluido el impacto de
la luz intrusa, que causen contaminacion
luminica; y

XVI.- Promover en coordinacién con la
Secretaria de Energia, a los gobiernos
locales en la formulacién y aplicacion de
programas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién luminica,
que tengan por objeto el cumplimiento
de la normatividad aplicable.

TITULO CUARTO
Proteccidon al Ambiente

CAPITULO VIII
Ruido, Vibraciones, Energia Térmica,
Luz Intrusa, Olores y Contaminacion
Visual

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las
emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa y la generacion de
contaminacion visual, en cuanto rebasen
los limites méaximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la Secretaria, considerando
los valores de concentracion méaxima

los niveles maximos permisibles de la luz
artificial en el medio ambiente, incluido el
impacto de la luz intrusa, que causen
contaminacion luminica, y

XVI. Promover en coordinacion con la
Secretaria de Energia, a los gobiernos
locales en la formulacion y aplicacion de
programas para prevenir, reducir vy
controlar la contaminacién luminica, que
tengan por objeto el cumplimiento de la
normatividad aplicable.

Titulo Cuarto
Proteccion al Ambiente

Capitulo VIII
Ruido, vibraciones, energia térmica, luz
intrusa, olores y contaminacion visual

Articulo 155. Quedan prohibidas las
emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica, luz intrusa y la generaciéon de
contaminacion visual, en cuanto rebasen
los limites méaximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expida la secretaria, considerando
los valores de concentracion maxima

10
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permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que
determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segun su
esfera de competencia, adoptaran las
medidas para impedir que se transgredan
dichos limites y en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones
que generen energia térmica o luminica,
ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las

existentes deberan llevarse a cabo acciones
preventivas y correctivas para evitar los

efectos nocivos de tales contaminantes en
el equilibrio ecoldgico y el ambiente

ARTICULO 156.- Las normas oficiales
mexicanas en materias objeto del presente
Capitulo, estableceran los procedimientos a
fin de prevenir 'y controlar la
contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijaran los
limites de emision respectivos.
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permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que
determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segun su
esfera de competencia, adoptaran las
medidas para impedir que se transgredan
dichos limites y en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.

En la construccién de obras o instalaciones
que generen energia térmica, luz intrusa,
ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las
existentes deberan llevarse a cabo acciones
preventivas y correctivas para evitar los
efectos nocivos de tales contaminantes en
el equilibrio ecoldgico y el ambiente.

ARTICULO 156.- Las normas oficiales
mexicanas en materias objeto del presente
Capitulo, estableceran los procedimientos a
fin de prevenir y controlar la
contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijaran los
limites de emision respectivos.

permisibles para el ser humano de
contaminantes en el ambiente que
determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segun su
esfera de competencia, adoptaran las
medidas para impedir que se transgredan
dichos limites y en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.

En la construccién de obras o instalaciones
que generen energia térmica, luz intrusa,
ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las
existentes deberan llevarse a cabo acciones
preventivas y correctivas para evitar los
efectos nocivos de tales contaminantes en
el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Articulo 156. Las normas oficiales
mexicanas en materias objeto del presente
Capitulo, estableceran los procedimientos a
fin de prevenir y controlar la
contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica, luz intrusa, radiaciones
electromagnéticas y olores, y fijaran los
limites de emision respectivos.

11
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BMP

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro de
los doce meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, deberd expedir la
norma oficial mexicana necesaria para dar
cumplimiento a las  disposiciones
reformadas.

Tercero.- Las erogaciones con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo al Presupuesto
aprobado de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
involucradas para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas, los
municipios y  las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México daran
cumplimiento al presente Decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dentro de
los doce meses siguientes a la entrada en
vigor de este decreto, debera expedir la
norma oficial mexicana necesaria para dar
cumplimiento a las  disposiciones
reformadas.

Tercero. Las erogaciones con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se
cubriran con cargo al Presupuesto
aprobado de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal
involucradas para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas, los
municipios y  las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México daran
cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos.
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