CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: M016-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA MINUTA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Vertimientos en las Zonas

1. Nombre de la Minuta. Marinas Mexicanas, devuelta para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.
2. Tema principal de la Minuta. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3. Nombre de quien presenta la
Iniciativa ante la Camara de | Integrantes de la Comisién de Marina.
Diputados.
4. Grupo Parlamentario al que Diversos Grupos Parlamentarios.
pertenece.
5. Fe,cha de presentacion ante la 27 de abril de 2017,
Céamara de Diputados.
6. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara de | 23 de noviembre de 2017.
Diputados.
7 Fgcha de presentacion ante la 28 de noviembre de 2017, para los efectos de la fraccion a) del articulo 72 de la CPEUM.
Camara de Senadores.
8. Fecha de aprobacion del
dictamen en la Camara de | 01 de octubre de 2019.
Senadores.
o Fe,cha de quOIUC'On a la 09 de octubre de 2019, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 de la CPEUM.
Céamara de Diputados.
10. Fecha de publlcac_lon en la 09 de octubre de 2019.
Gaceta Parlamentaria.
. Marina, con opinion de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
11. Turno a Comision.

Naturales.
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I1.- SINOPSIS

La Camara de Senadores propone armonizar la Ley con el Protocolo de 1996 del Convenio sobre la prevencion de la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972 y expedir las normas oficiales mexicanas.

I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia se sustenta en el articulo 4 parrafos 5° y 6°, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La minuta cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una parte expositiva de
motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en
la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS

Articulo 3.- Es vertimiento en las zonas

marinas mexicanas, cualquiera de los
supuestos siguientes:
I.  Toda evacuacion, eliminacion,

introduccion o liberacion en las zonas
marinas mexicanas, deliberada 0
accidental, de desechos u otras materias

DICTAMEN APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS
MARINAS MEXICANAS.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones
I, I, NIy IV y el parrafo primero, del
articulo 3; y la fraccion VII del articulo 19;
se adicionan los articulos 3 Bis, 3 Ter, 4
Bis, 6 Bis y 6 Ter; y se derogan las
fracciones V, VI y VII del articulo 3; las
fracciones IX y XIlI del articulo 5; parrafo
segundo del articulo 21 de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de la presente
Ley, se entenderd como vertimiento en las
zonas marinas mexicanas, lo siguiente:

I. La evacuacion deliberada de desechos u
otras materias, desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones con el
Unico objeto de deshacerse de ellas;

DICTAMEN A LA MINUTA APROBADO
POR LA CAMARA DE SENADORES

PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
VERTIMIENTOS EN LAS ZONAS
MARINAS MEXICANAS.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones
I, I, Ny IV y el parrafo primero, del
articulo 3; y la fraccién VII del articulo 19;
se adicionan los articulos 3 Bis, 3 Ter, 4
Bis, 6 Bis y 6 Ter; y se derogan las
fracciones V, VI y VII del articulo 3; las
fracciones IX y XIlI del articulo 5; parrafo
segundo del articulo 21 y se adiciona un
Tercer transitorio de la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas, para guedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de la presente
Ley, se entendera como vertimiento en las
zonas marinas mexicanas, lo siguiente:

I. La evacuacion deliberada de desechos u
otras materias, desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones con el
unico objeto de deshacerse de ellas;
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incluyendo aguas de lastre aloctonas,
provenientes de buques, aeronaves,

plataformas u otras construcciones;

Il. El hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones, asi como las que se
deriven de éste;

I11. El almacenamiento de desechos u otras
materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones, u otros
objetos, incluyendo las artes de pesca, con
el Unico objeto de  deshacerse
deliberadamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de
materia organica como atrayente de
especies bioldgicas, cuyo fin no sea su
pesca;

V1. La colocacion de materiales u objetos
de cualquier naturaleza, con el objeto de
crear arrecifes artificiales, muelles,
espigones, escolleras, o cualquier otra
estructura, y

I1. El hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, con el Unico
objeto de deshacerse de ellas;

I11. El almacenamiento de desechos u otras
materias en el lecho marino o en el
subsuelo de éste, desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el
mar, y

IV. Todo abandono o derribo in situ de
plataformas u otras construcciones, con el

unico objeto de deshacerse
deliberadamente de ellas.

V. Se deroga.

V1. Se deroga.

Il. El hundimiento deliberado de buques,
aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, con el Unico
objeto de deshacerse de ellas;

I11. El almacenamiento de desechos u otras
materias en el lecho marino o en el
subsuelo de éste, desde buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el
mar, y

IV. Todo abandono o derribo in situ de
plataformas u otras construcciones, con el

anico objeto de deshacerse
deliberadamente de ellas.

V. Se deroga.

V1. Se deroga.
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VII. La resuspension de sedimento,
consistente en el regreso del sedimento
depositado, a un estado de suspension en
el cuerpo de agua, por cualquier método o
procedimiento, que  traiga  como
consecuencia su sedimentacion.

No tiene correlativo

VII. Se deroga.

Articulo 3 Bis.- En las zonas marinas
mexicanas no se considerarda como
vertimiento lo siguiente:

I. La evacuacion en el mar de desechos
u otras materias resultante, directa o
indirectamente, de las operaciones
normales de buques, aeronaves,

plataformas u otras construcciones en el
mar y de su equipo, salvo los desechos u
otras materias que se transporten en
buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar destinados a la

evacuacion de tales materias, o0 se
transborden a ellos, o que resulten del
tratamiento de tales desechos u otras
materias en esos buques, aeronaves,
plataformas o construcciones;

Il. La colocacion de materias para un
fin distinto del de su mera evacuacion,
siempre que dicha colocacion no sea
contraria a los objetivos del Protocolo
1996 relativo al Convenio sobre la

VII. Se deroga.

Articulo 3 Bis.- En las zonas marinas
mexicanas no se considerarda como
vertimiento lo siguiente:

I. La evacuacion en el mar de desechos u
otras materias resultante, directa o0
indirectamente, de las operaciones
normales de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones en el
mar y de su equipo, salvo los desechos u
otras materias que se transporten en
buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar destinados a la
evacuacion de tales materias, 0 se
transborden a ellos, o que resulten del
tratamiento de tales desechos u otras
materias en esos buques, aeronaves,
plataformas o construcciones;

Il. La colocacién de materias para un fin
distinto del de su mera evacuacion,
siempre que dicha colocacion no sea
contraria a los objetivos del Protocolo 1996
relativo al Convenio sobre la Prevencién
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Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos vy
Otras Materias, y

I11. El abandono de materiales que
hayan sido colocados para un fin distinto
del de su mera evacuacion, tales como,
cables, tuberias y dispositivos de
investigacion marina, sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo 3, fraccion IV de
la presente Ley.

Articulo 3 Ter.- Las disposiciones de la
presente Ley no se aplican a la
evacuacion o el almacenamiento de
desechos u otras materias que resulten
directamente de la  exploracion,
explotacion y consiguiente tratamiento
mar adentro de los recursos minerales
del lecho o subsuelo marino, o que estén
relacionadas con dichas actividades.

Excepto las materias o desechos que por

sus dimensiones 'y caracteristicas
representen un impacto ambiental
adverso al medio ambiente marino, en
cuyo caso, en aplicacion del principio
precautorio en materia ambiental, la
autoridad competente antes de autorizar
la evacuacion o el almacenamiento en
zonas marinas mexicanas debera contar

de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias,

y

I11. El abandono de materiales que hayan
sido colocados para un fin distinto del de
su mera evacuacion, tales como, cables,
tuberias y dispositivos de investigacion
marina, sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 3, fraccion IV de la presente Ley.

Articulo 3 Ter.- Las disposiciones de la
presente Ley no se aplican a la evacuacion
o el almacenamiento de desechos u otras
materias que resulten directamente de la
exploracion, explotacion y consiguiente
tratamiento mar adentro de los recursos
minerales del lecho o subsuelo marino, o
que estén relacionadas con dichas
actividades.

Excepto las materias o desechos que por
sus  dimensiones y  caracteristicas
representen un impacto ambiental adverso
al medio ambiente marino, en cuyo caso,
en aplicacién del principio precautorio en
materia ambiental, la autoridad competente
antes de autorizar la evacuacion o el
almacenamiento en  zonas  marinas
mexicanas deberd contar con la opinion
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con la opinion favorable de la
Secretaria, de conformidad con lo
previsto en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo 4 Bis.- Para otorgar el permiso
de vertimiento a que se refiere el articulo
5 de la presente Ley, la Secretaria
requerird que el material a verter esté
considerado dentro de una de las
siguientes categorias que establece el
Protocolo de Londres y que cumpla con
los requisitos que se exijan al solicitante:

I. Materiales de dragado;

I1. Fangos cloacales;

I11. Desechos de pescado o materiales
resultantes de las operaciones de

elaboracion de pescado;

IV. Buques, plataformas u otras

construcciones en el mar;

V. Materiales geoldgicos
inertes;

inorgéanicos

VI. Materiales organicos de origen
natural, y

DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

favorable de la Secretaria, de conformidad
con lo previsto en las normas oficiales
mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo 4 Bis.- Para otorgar el permiso de
vertimiento a que se refiere el articulo 5 de
la presente Ley, la Secretaria requerira que
el material a verter esté considerado dentro
de una de las siguientes categorias que
establece el Protocolo de Londres y que
cumpla con los requisitos que se exijan al
solicitante:

I. Materiales de dragado;

I1. Fangos cloacales;

I11. Desechos de pescado o materiales
resultantes de las operaciones de

elaboracidn de pescado;

IV. Buques, plataformas u otras
construcciones en el mar;

V. Materiales
inertes;

geoldgicos inorganicos

V1. Materiales organicos de origen natural,
y
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Articulo 5.- ...

l.aVIII. ...

IX. Proponer el costo de los servicios que
se presten para la contencién, prevencion y

recuperacion de  vertimientos  de
hidrocarburos y sus derivados u otras
substancias, conforme a las cuotas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico;

X.aXl. ..

XIl.  Proponer anualmente, ante la
dependencia de la administracion publica

VIl. Objetos voluminosos constituidos
principalmente por hierro, acero,
hormigén y materiales igualmente no
perjudiciales en relacion con los cuales el
impacto fisico sea el motivo de
preocupacion, y solamente en aquellas
circunstancias en que esos desechos se
produzcan en lugares, tales como islas
pequefias con comunidades aisladas, en
que no haya acceso practico a otras
opciones de evacuacion que no sean el
vertimiento.

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad
en materia de vertimientos y tendrd las
siguientes facultades:

l.aVIII. ...

IX. Se deroga.

X. yXI. ...

XII. Se deroga.

VIl. Objetos voluminosos constituidos
principalmente por hierro, acero, hormigon
y materiales igualmente no perjudiciales en
relacion con los cuales el impacto fisico
sea el motivo de preocupacion, vy
solamente en aquellas circunstancias en
que esos desechos se produzcan en lugares,
tales como islas  pequefias  con
comunidades aisladas, en que no haya
acceso practico a otras opciones de
evacuacion que no sean el vertimiento.

Articulo 5.- La Secretaria es la autoridad
en materia de vertimientos y tendrd las
siguientes facultades:

l.aVIII. ...

IX. Se deroga

X. yXI. ...

XII. Se deroga
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federal que corresponda, el monto de los
derechos que se cobraran a los titulares de
los permisos de vertimiento por el uso de
zonas marinas mexicanas;

X1, a XVII. ...

No tiene correlativo

No tiene correlativo

X1 aXVII. ...

Articulo 6 Bis.- En materia de
vertimientos en  zonas  marinas
mexicanas por actividades del sector
hidrocarburos, la Secretaria y la
Agencia  Nacional de  Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos,
establecerdn mecanismos especificos de

coordinacion para el ejercicio de sus
respectivas atribuciones de regulacion y
supervision.

Articulo 6 Ter.- La regulacion en
materia de prevencion y control de la
contaminacién marina que emitan las
autoridades a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de
caracter general necesarias en las
materias de su competencia y, en su
caso, normas oficiales mexicanas,
deberan contar con la opinién previa
favorable de la Secretaria cuando se
encuentren relacionadas con la presente

X aXVII. ...

Articulo 6 Bis.- En materia de
vertimientos en zonas marinas mexicanas
por actividades del sector hidrocarburos, la
Secretaria y la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
estableceran mecanismos especificos de
coordinacion para el ejercicio de sus
respectivas atribuciones de regulacion vy
supervision.

Articulo 6 Ter.- La regulacion en materia
de prevencion y control de la
contaminacion marina que emitan las
autoridades a través de lineamientos,
directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de  caracter  general
necesarias en las materias de su
competencia y, en sSu caso, nhormas
oficiales mexicanas, deberan contar con la
opinién previa favorable de la Secretaria
cuando se encuentren relacionadas con la
presente Ley.
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Ley.

Articulo 19.- Para efectuar un vertimiento § Articulo 19.- ... Articulo 19.- ...
se requiere de permiso otorgado por la

Secretaria en los términos y condiciones

que establece la presente Ley, debiendo el

interesado presentar lo siguiente:

l.aVl. .. l.aVl. .. l.aVl. ..

VI11. Comprobante de pago de derechos por § VII. Comprobante de pago por concepto f§ VII. Comprobante de pago por concepto
concepto de tramite, estudio y autorizaciéon jj de trdmite, estudio y autorizacion defj de trdmite, estudio y autorizacion de
de vertimiento, conforme se establezca en || vertimiento; vertimiento;

la Ley Federal de Derechos;

Vil aIX. ... Vil y IX. .. VI yIX. ..

Articulo 21.- La Secretaria resolvera lajj Articulo 21.- ... Articulo 21.- ...
solicitud de vertimiento en un plazo que no

podra exceder de sesenta dias habiles,

dentro del cual quedan comprendidas las

prevenciones y su desahogo en los

términos de la presente Ley.

En caso de que la Secretaria considere j} (Parrafo segundo) Se deroga. (Parrafo segundo) Se deroga.
procedente la solicitud, previa a la
expedicion del permiso, le comunicara al
interesado la cantidad que debera cubrir,
por concepto de pago de derechos por el

10
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Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria, vigilard y regulara

la disposicién de aguas congénitas y los
recortes de perforacion, procedentes de
actividades petroleras en el mar, hasta en
tanto no exista la normatividad ambiental
respectiva.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria, vigilard y regulara
la disposicién de aguas congénitas y los
recortes de perforacion, procedentes de
actividades petroleras en el mar, hasta en
tanto no exista la normatividad ambiental
respectiva.

Tercero. El Articulo 3 Ter entrara en
vigor al expedirse las normas oficiales
mexicanas a las que alude el segundo
parrafo del articulo citado.
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