CAMARA DE

DIPUTADOS

DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR. No. Expediente: 2724-1P02-19

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de

1. Nombre de la Iniciativa. los Estados Unidos Mexicanos.
2. Tema de la Iniciativa. Derecho Electoral.
I 3 z\ln(;(r:ri]gtri\e/ade Quien presenta la Dip. Frida Alejandra Esparza Marquez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD. I
4. Grupo Parlamentario del
Partido  Politico al que | PRD.
pertenece.
5. Fecha de pre,sentacmn ante el 03 de diciembre de 2019.
Pleno de la Camara.
6. Fecha de publlcac_lon en la 03 de diciembre de 2019.
Gaceta Parlamentaria.
7. Turno a Comision. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

11.- SINOPSIS.

Aprovechar el uso de la tecnologia para la verificacion de apoyos ciudadanos. Facilitar la recoleccion del apoyo ciudadano, asi como la
verificacion de los requisitos y el debido tratamiento de los datos personales. Facultar al Congreso de la Unién para implementar la
practica de Parlamento abierto. Crear el Comité de Parlamento Abierto. Establecer sus atribuciones.
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I11.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion Il del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para legislar en la
materia y que se sustenta en la fraccion XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 70, parrafo segundo, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA.

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

» Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en proceso de
aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; Problematica desde la
perspectiva de género, en su caso; Argumentos que la sustenten; Fundamento legal; Denominacién del proyecto de ley o decreto;
Ordenamientos a modificar; Texto normativo propuesto; Articulos transitorios; Lugar; Fecha, y Nombre y rabrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS [I PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un inciso €) al articulo 131; se
reforman los incisos a) y b) del articulo 132; se adiciona el Titulo
Séptimo titulado “Del Parlamento Abierto”, todos ellos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

ARTICULO 131. Articulo 131.
1....

a).alad)....

e) Con el objetivo de facilitar la recoleccion del apoyo
ciudadano, asi como la verificacion de los requisitos

No tiene correlativo especificados en el inciso b) y el debido tratamiento de los
datos personales en términos de la legislacion vigente, el
Instituto Nacional Electoral y el Presidente de la Camara de
Diputados o Senadores podran convenir la utilizacion de
soluciones tecnoldgicas.

ARTICULO 132. Avrticulo 132.
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a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen,
dara cuenta de ella y solicitara de inmediato al Instituto Nacional
Electoral, la verificacion de que haya sido suscrita en un niumero
equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere el parrafo
anterior, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la
iniciativa ciudadana, aparezcan en las listas nominales de

electores y que la suma corresponda en un nimero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar
la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina
al respecto la propia Direccion Ejecutiva;

b) El Instituto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a
treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del
expediente para realizar la verificacion a que se refiere el inciso
anterior;

1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara
cuenta de ella y solicitara de inmediato al Instituto Nacional
Electoral, para que los ciudadanos promoventes recolecten el
apoyo por medio de lo dispuesto en el articulo 131 con el fin de
obtener en un numero equivalente, a cuando menos el cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, dentro de un
plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electoresen un plazo no mayor a treinta dias
naturales, verificard que los nombres de quienes hayan suscrito la
iniciativa ciudadana aparezcan en las listas nominales de electores
y que la suma corresponda en un nimero equivalente, a cuando
menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores.

Se deroga.

b) Una vez que se alcanzé el requisito porcentual al que se
refiere el inciso a) el Instituto Nacional Electoral contara con un
plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente para realizar la verificacion de los
registros.
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Titulo Séptimo
Del Parlamento Abierto
Capitulo Unico

Articulo 145.

1. EI Congreso de la Union implementara la préactica de
Parlamento abierto, entendido como un modelo de
gobernanza desarrollado desde el 6rgano legislativo orientado
a la atencion y solucién colaborativa de los problemas
publicos en el ejercicio de todas sus funciones constitucionales
y legales, teniendo como criterios basicos ademas de la
transparencia y el acceso a la informacion publica, la
colaboracion y la participacion ciudadana, propiciando un
ambiente de rendicidn de cuentas e innovacion social en todas
las funciones constitucionales y legales.

No tiene correlativo Articulo 146.
1. Para la coordinacion de los procesos de implementacion y
adaptacion de las préacticas y mecanismos especificos de
Parlamento abierto, cada Camara contara con un Comité de
Parlamento Abierto, que se integrara conforme a las
disposiciones que esta ley establece para cada una.

2. El Comité de Parlamento abierto debera auxiliarse por un
grupo de trabajo, conformado por diez especialistas de
organizaciones de sociedad civil, academia y otros sectores con
experiencia en los temas relacionados con el parlamento
abierto. La integracion sera paritaria y tendra una duracion
de una legislatura.
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3. Ningun integrante del grupo de trabajo recibira
remuneracion por pertenecer al mismo. Para evitar conflicto
de intereses, no podra participar ninguna persona o ente que
provea cualquier tipo de servicio o producto al Congreso. En
caso de verificar el conflicto de intereses, las personas
integrantes del grupo de trabajo deberan renunciar al mismo.

Articulo 147.
1. El Comité de Parlamento abierto presentara, al inicio de
cada periodo de sesiones, un Plan de accion de Parlamento
abierto, elaborado en conjunto con el grupo de trabajo, en el
que se estipularan compromisos anuales, alineados con los
principios de Parlamento abierto, asi como las acciones para
No tiene correlativo lograrlos, los indicadores para evaluarlos y un cronograma de
actividades para su cumplimiento.

2. Para efectos de la implementacién y evaluacién del Plan de
acciéon de Parlamento Abierto, se entendera por principios de
Parlamento abierto, los siguientes:

I. Accesibilidad y difusion: A través de la certeza de que las
instalaciones, las sesiones y reuniones de todos los érganos
sean accesibles y abiertas al publico y en tiempo real;

Il. Cabildeo: A través de la regulacion, ordenacion vy
transparencia de las acciones de cabildeo de conformidad con
lo que dispone la Ley Organica del Congreso de la Unién y
demaés normativa aplicable;

I11. Conflicto de intereses: A través de mecanismos para
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evitar conflictos de intereses y asegurar la conducta ética de
los representantes populares de conformidad con lo que
dispone la Ley Orgéanica del Congreso de la Union y demas
normativa aplicable;

IV. Datos abiertos: Mediante la presentar de la informacién
gue reuna caracteristica de datos abiertos, interactivos e
historicos y con la utilizacion de software libre y codigo
abierto;

V . Derecho a la informacion: Con el empleo de plataformas,
mecanismos, sistemas y procedimientos que permitan la
obtencion de la informacion de manera simple, sencilla,
verificable, integral y sistematizada;
No tiene correlativo

VI. Informacion histérica: Mediante la presentacion de la
informacion sobre la actividad legislativa que conforma el
archivo historico, accesible y abierto, en un lugar que se
mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y
con hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos;

VII. Informacion parlamentaria: A través de la publicacion y
difusion de la mayor cantidad de la informacién para las
personas de manera proactiva, utilizando formatos sencillos,
mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con
actualizacion periddica, sujetandose para ello a lo dispuesto en
las leyes de la materia;

VI1I. Informacién presupuestal y administrativa: Mediante la
publicacion y divulgacion de la informacion oportuna y
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detallada sobre la gestion, administracion y gasto del
presupuesto asignado al Poder Legislativo en estricto apego a
las disposiciones legales que regulan la materia;

IX. Informacion sobre legisladores y servidores publicos: A
traves de la publicacion detallada de la informacién sobre las
actividades y participacion de los representantes populares en
lo que corresponda al ejercicio de su funcion como tales, y en
lo conducente, del resto de los servidores publicos del Poder
Legislativo, incluidas la declaracién patrimonial y el registro
de intereses;

X. Legislar a favor del Gobierno Abierto: Mediante la
presentacion y en su caso, aprobacion de leyes que favorezcan
politicas de Gobierno Abierto; y

XI. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas: A través

No tiene correlativo del fomento e inclusion de las opiniones, comentarios,
sugerencias, propuestas y propuestas emanadas de la sociedad
civil que contribuyan a la integracion y toma de decisiones en
la actividad legislativa, asi como al fomento de la rendicién de
cuentas.

Articulo 148

1. Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de accion, el
Comité de Parlamento abierto fomentara el establecimiento
de acuerdos con organizaciones de la sociedad civil,
integrantes de la academia y otros sectores especializados en
la materia, que no recibiran remuneracion por su labor. La
contratacion de servicios y productos sera excepcional y
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siempre debera cumplir con los estdndares de las

contrataciones abiertas.

TRANSITORIOS.

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

MISG



